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Гендерный бюджет в РФ, технологические аспекты и расчеты

Бюджетный практикум по экспертной модели ГБ 

Антикризисные меры поддержки семей с детьми 
в проект федерального бюджета на 2010 г.
1. Анализ исходной ситуации

Из наиболее важных «нет» отметим то, что не будет повышена минимальная заработная плата. Она и в 2009 г. не достигала прожиточного минимума из-за серьезной инфляции, тем более его отставание увеличится с учетом планируемого роста потребительских цен на 9%. Отсюда, число и доля бедных будет и далее увеличиваться
Еще одной серьезной проблемой на 2010 г. –  не предполагается увеличивать ставки оплаты бюджетников – медиков, учителей, библиотекарей и пр., разве что только за счет сокращения численности. Как известно, бюджетники – ответственность регионов, она не снижается при уменьшении собственных доходов, ухудшении поступлений, а трансферты из федерального бюджета или практически отсутствуют или не компенсируют затраты субъектов.
Известно, что многие из федеральных социальных обязательств передаются на уровень регионов. Упомянем здесь, в частности, новый порядок финансирования детского загородного отдыха (около 20 млрд руб.)- предоставлять его теперь не будет Фонд соцстраха в соответствии с законом о замене единого социального налога страховыми взносами. И хотя Минфин уверяет, что передает все деньги субъектам полностью, но по прошлому опыту, гарантированность этой льготы для семей с детьми снижается. К сожалению, исчезают из федеральной бюджетной росписи исчезают 4 млрд рублей, ранее отчисляемые на медицинское страхование детей и подростков. 
Кроме того, объявлено о прекращении федерального софинансирования компенсации платы за детский сад, субсидии для региональных льготников- пенсионеров, которых поддерживали федеральными средствами при монетизации льгот и пр., на местах это- проезд, жилье и т.п. При отсутствии финансовой поддержки для многих регионов придется экономить на других социальных мерах.. Такие изъятия неприятны, даже на фоне увеличения пенсий в связи с валоризацией на 40%, когда она должна в среднем достигнуть 8 тыс. руб. в месяц, не так уж и много по нынешним ценам потребительской корзины с учетом дороговизны жилья, лекарств, платных бытовых услуг. 
Валоризация старых пенсий потребует в 2010 г. 1,2 трил. руб. из федерального бюджета. Такое грандиозное вливание, по сути, обескровило его ресурсы, ибо на 2010 год отложено намеченное увеличение с (28 до 34%) тарифов в фонды социального страхования по просьбе предпринимателей, переживающих не лучшие времена. 
Подавляющая пенсионная направленность бюджета в условиях кризисного падения доходов не позволяет в будущем году сделать не менее назревшее – к примеру, поднять минимальный размер пособия по безработице. Даже не верится, но оно составляет 850 рублей минус 20% на рост цен за два года, прошлый и будущий. Также не будет и предлагаемого Комитетом по делам семьи, женщин и детей Госдумы актуальной меры - введения пособия по уходу за ребенком в возрасте от 1, 5 до 3 лет, чтобы снизить давление женской рабочей силы на рынок труда, уменьшить численность безработных. 
В итоге, для всех отраслей государственных услуг для населения (образование, здравоохранение, культура, социальное обслуживание и помощь, ЖКХ) из-за пенсионной нагрузки бюджетам приходится снижать ассигнования не только относительно, но в абсолютном выражении., при этом сокращение больше консолидированных бюджетов субъектов при несокращении обязательств (у федерального оно на 3,3%, у региональных – на 4,2%). Естественно хуже наполнение государственных целевых программ, не появилась даже долгожданная антиалкогольная программа, о которой говорил Президент. Лучше держатся национальные проекты, видимо, сохраняя свой традиционный приоритет в социальном управлении. Но они и ранее принципиально не меняли ситуацию, не меняют и далее.

Табл.1. Сокращение социальных расходов бюджета – последствие 
кризиса 2008-2009 гг. (по проекту консолидированного бюджета 2010, млрд руб.)
	Статьи расходов
	Федеральный бюджет
	Консолидированный бюджет регионов

	ЖКХ
	-5,2
	-88,1

	Образование
	-14,4
	-13,9

	Культура, кино, искусство, CМИ
	-6,5
	-6,5

	Здравоохранение
	-15,6
	-26,6

	Социальная политика
	-2,6
	-34,4

	Итого
	-44,3
	-169,5


Напряжение в социальных расходах государства – решительный повод использовать новые управленческие технологии, которые наработала наука. Мы много лет предлагали формировать целевые бюджеты по социальным группам населения (Детский бюджет и т.п.), перейти, как давно озвучено, к дифференцированным по полу и возрасту социальным стандартам и финансовым нормативам в сфере социальных услуг, внедрить актуарные расчеты в пенсионное и другие отрасли социального страхования, применять систему социальных контрактов экономической реабилитации семей в трудной жизненной ситуации. Подобный список новаций можно было бы продолжить по желанию управленцев. 
2. Постановка задачи на основе оценки социальных расходов в бюджете 
В трудной жизненной ситуации оказываются, прежде всего, семьи с детьми, особенно те, кто попадает в зону риска, – безработные, малообеспеченные, многодетные, с одним родителем, которых вопрос о средствах на насущную жизнь и сохранение здоровья их детей становится подлинной проблемой. 
В целях смягчения негативных последствий экономического спада для населения рабочая экспертная группа Общественного совета Центрального федерального округа по инициативе председателя Совета Е. Л. Юрьева разработала пакет антикризисных мер социальной поддержки семей с детьми. Они получили поддержку на общественных слушаниях, организованных Комиссией Общественной палаты РФ по социальной и демографической политике. В Комитете Госдумы РФ по вопросам семьи, женщин и детей началась работа по формированию антикризисного пакета законопроектов.
Табл.2. Актуальные меры поддержки семей с детьми и затраты на них
	Наименование мероприятий
	Число бенефициаров 
тыс. чел.
	Сумма расходов бюджета, 
млрд. руб.

	Установить родителю, признанному безработным, специальную надбавку до максимального размера пособия по безработице на период его действия, если его супруга (супруг) находятся в отпуске по уходу за ребенком
	50
	0,5

	Установить безработным родителям, имеющим детей в возрасте до 16 лет, надбавку к пособию по безработице в размере 10% от назначенного пособия на период его действия.
	1000
	2,0

	Удвоить стандартный налоговый вычет по налогу на доходы физических лиц для налогоплательщика, на обеспечении которого находится ребенок (дети) в случае, если другой родитель признан безработным, или находится в отпуске по уходу за ребенком, или супруга находится в отпуске по беременности и родам
	250
	Без дополнитель​ных средств

	Установить для малообеспеченных семей с детьми, имеющих доход ниже прожиточного минимума, ежемесячное федеральное пособие на ребенка, дополнительное к региональному, в размере 500 руб. на первого, 1000 руб. на второго и 1500 руб. на третьего и последующего ребенка с ужесточением контроля над доходами
	11300
	86

	Продлить выплату пособия по уходу за ребенком с 1,5 до 3-х лет 
	1000
	13

	Установить федеральный минимум алиментов в процентах (25% от прожиточного минимума ребенка) с предоставлением права субъектам Федерации повышать его в зависимости от уровня доходов населения в регионе. 
Создать специальную государственную службу – Алиментный фонд в целях активизации исполнения судебных решений об алиментах и выплаты пособия на ребенка во время розыска лица, уклоняющегося от их уплаты
	120
	0,5

	Ввести порядок индексации пособий гражданам, имеющим детей, с учетом фактического уровня инфляции не реже 1 раза в полугодие
	11300
	2

	Предоставить право лицам, получившим сертификат на материнский (семейный) капитал, направлять эти средства на оплату профессиональной переподготовки и повышения квалификации 
	
	3

	На период кризиса установить обязательный перечень предоставляемых в субъектах Российской Федерации льгот, услуг и натуральной помощи для многодетных семей и семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и предусмотреть предоставление субсидий из федерального бюджета
	
	2

	ВСЕГО расходов на антикризисные меры
	
	109


Известно, что правительство направило грандиозные средства на спасение банков и крупного бизнеса средства (кредиты и поддержку), по некоторым оценкам, от 4 до 10 трлн. рублей, что 25% ВВП страны. Наши предложения стоят на порядок меньше, но мы полагаем, что сбережение населения, детей не менее важно, чем спасение собственности и предприятий.

Кроме того, хотелось бы подчеркнуть, что наши предложения способствуют экономическому оживлению. Так, расширение социальной работы на местах стимулирует создание рабочих мест в сфере социального обслуживания, что важно для женщин, в первую очередь страдающих от безработицы и бедности. 
В этом же ряду – реализация программы обеспечения жильем многодетных семей (в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы) с введением государственного заказа на строительство социального жилья для малообеспеченных многодетных семей.
Главное свойство новых социальных мероприятий гендерной направленности – их выбор значим для решения экономических проблем.
3.Примеры ориентировочных расчетов дополнительных средств на мероприятия по поддержке родителей с детьми
А.. На увеличение пособий 
.Выплата пособия по безработице в группе риска увольнения для женщин беременных и с маленькими детьми 

Число беременных застрахованных работниц, получивших выплату пособия по беременности и родам, примерно 700 тыс. чел.,

Число работниц с детьми до 1,5 лет – 1,5 млн чел.

Число работниц с детьми от 1,5 до 3 лет – 1.5 млн чел. 
Доля уволенных по ликвидации, сокращению штатов и в связи с окончанием срочного трудового договора в 2008 г. к общей численности – 2%, в 2009 – 5%, в том числе женщин – 2,5%

Итого в зоне риска 
3,7 млн х 2,5% = 93 тыс. по 850 руб. х 12 месяцев = примерно 1 млрд руб. в год. 

Введение федерального ежемесячного пособия на ребенка для малообеспеченных семей. По данным Росстата, численность назначенных пособий за 2007 г. – 11 млн. очередность рождения детей 58,8% первые, 30,6% – вторые,10,6% – третьи и более. Средний размер пособия 750 рублей. Таким образом, расход на год 99 млрд рублей, с зачетом 1,5 млн человек, получающих пособие по уходу до 1,5 лет – 86 млрд рублей. 
Введение пособия на детей в возрасте от 1,5 до 3 лет
Число женщин с детьми до 1,5 лет – 1,5 млн.
Доля женщин с заработной платой выше средней экспертно оценивается как 35%, они выйдут на работу после исполнения ребенку 1,5 года, независимо от того, будет ли введено наше пособие, это составляет, примерно, 0,5 млн чел.
Тогда не выйдут на работу ориентировочно 1 млн человек. Средний размер пособия до 3-х лет составит с зачетом предлагаемого в проекте антикризисных мер повышения ежемесячного пособия малообеспеченным порядка 1100 руб. на ребенка в месяц. Итого, расходы:1 млн чел. х 1100 руб. х 12 месяцев = 13 млрд руб. в год.
Доплаты на иждивенцев к пособию по безработице
Число безработных у которых есть дети принят 1 млн человек из 2 млн официально зарегистрированных на 2009 год с учетом распределения по возрасту. Среднее пособие по безработице в 2008 г. = 1200 руб., в 2009 г. – 1500 руб. Доплата на иждивенца 150 руб., 20% безработных с двумя иждивенцами. Итого, расход на год, примерно, 2 млрд рублей. 
Б. Корректировка пособий на фактический процент роста цен

Сумма пособий из бюджета и ФСС порядка 160 млрд руб. Фактический процент роста 13% против 8%, принятых в утвержденном бюджете, итого расход на 5%-ю индексацию пособий –  8 млрд рублей. 
В.. Оценка расходов на меры социальной поддержки:
– материнского капитала, направляемых на лечение ребенка и собственное профобразование. Если расход на дорогостоящее лечение составляет 200 тыс. руб., то 10 млрд руб. позволит пролечить 50 тыс. детей;
– на жилищное строительство по госзаказу для многодетных и сирот. Максимально принято, исходя из доли многодетных, 10% от суммы общих госпрограмм на жилье;
– на федеральную поддержку территориальных мер по детям в трудной жизненной ситуации принята на уровне 40-50% от расходов федерального бюджета в 2009 г. на субвенции территориям по их ежемесячному пособию на детей.
Итого расход 2-2,5 млрд. руб. в год.
Г. На выплату алиментного пособия. 
Почти 85 тыс. детей получат в течение 6 месяцев по 1000 руб. или 25% прожиточного минимума ребенка (федерального стандарта минимума алиментов), это примерно в 10 раз превосходит фактическую численность получателей действующего пособия, причем размер пособия будет второе больше ныне выплачиваемого. А если розыск с помощью Алиментного фонда составит 3 месяца, то число бенефициариев составит 150 тыс. детей. 

Расходы бюджета подлежат возмещению за счет доходов алиментоплательщиков.
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