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sariciei)
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Departamentul afacerilor economice si sociale al Natiunilor Unite
Fondul de dezvoltare al Natiunilor Unite pentru femei
World Bank Institute
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CUVANT INAINTE

Necesitatea implementarii programelor de instruire in domeniul BSG este
determinati de rezultatele obtinute in urma investigatiilor care au dezvaluit puncte
slabe in domeniul bugetar si au impus planuri de reforma ambitioase si inteligibile.
Implementarea BSG, in viziunea noastra, trebuie si includi elemente durabile de
formare a capacitatii. Pentru personalul implicat, e necesara o interactiune apro-
fundata, insotitd de o asistentd tehnici si familiarizarea cu noile concepte, termi-
nologii si sisteme. Aceasta poate duce la un dialog productiv si, in cele din urma, la
trecerea la noile sisteme de bugetare corespunzitoare si acceptate.

Eforturile de implementare a BSG urmeaza si atragd dupi sine elaborarea
unor programe de instruire in domeniul respectiv, care se vor baza pe experienta
personalului direct implicat in procesul de bugetare, opiniile i consultanta exper-
tilor si a cercurilor academice din Moldova. Astfel, se va reusi, la prima etaps,

crearea unor conditii favorabile pentru instruirea si perfectionarea personalului implicat
nemijlocit in BSG, care reprezintd un grup-tintd al autorititilor administratiei
publice centrale. Ulterior, va fi posibila instruirea unui grup mai larg de personal
din administratia publici, ONG si crearea unui grup de formatori, care si asigure
durabilitatea procesului de formare si perfectionare in domeniul BSG.

Introducerea disciplinei BSG la ciclul II, masterat profesional si academic
prestate de Academie reprezinta o sarcind majors, inteligibild si competitivi, care va fi
realizatd in colaborare cu autoritatile administratiei publice din Republica Moldova.

Din perspectiva institutionald, unele eforturi de formare a capacitatii pot si
trebuie sustinute prin intermediul unei institutii de invitamant superior acreditate,
cu potential stiintific si metodico-didactic remarcabil, ca Academia de Studii Eco-
nomice din Moldova. ASEM este una din primele institutii de invatimant superior
din cadrul tarilor din spatiul CSI care a inclus in Curriculumul universitar, la ciclul
II (Masterat), specializarea ,Finante publice si Fiscalitate” disciplina ,Bugetare
sensibild la gen”. Academia detine personal stiintific calificat, care a parcurs anu-
mite trepte in instruirea cu privire la BSG oferite sub egida UNIFEM: Angela Ca-
sian, conferentiar universitar, doctor in stiinte economice (autor capitolul IV);
Andrei Petroia, conferentiar universitar, doctor in stiinte economice (autor
capitolul III); cercetitori stiintifici de valoare ale ciror domenii de cercetare sunt:
politica sociala §i genderul — Marina Belostecinic, conferentiar universitar, doctor
in stiinte economice (autor capitolul I); indicatorii inegalititii de gender — Ion
Partachi, conferentiar universitar, doctor in stiinte economice (autor capitolul V);
problemele micro- si macrobugetarii — Anjela Baurciulu, conferentiar universitar,
doctor in stiinte economice (autor capitolul IT).
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De altfel, ASEM poate atrage consultanti — practicieni din cadrul autoritatilor
publice centrale, cum ar fi Ministerul Finantelor, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei
si Copilului, s ofere suport in promovarea conceptului BSG la nivel institutional.
Astfel, materialul elaborat asigura satisfacerea necesitatilor de instruire a persoanelor
implicate in procesul bugetar si crearea unui sistem durabil de instruire a functionarilor
publici debutanti si a celor cu experienta implicati in activitatile de bugetare.

Ghidul formatorului este o lucrare instructiv-metodicd pentru formatorii care
vor conduce lectiile/sesiunile de instruire, avind ca obiectiv oferirea unui suport in
procesul de instruire a persoanelor care manifestd interes fatia de Bugetarea Sensi-
bild la Gen.

Materialele din lucrare pot constitui un suport bibliografic in procesul di-
dactic din institutiile de invatimant superior, precum si pot fi utilizate in activitatea
institutiilor publice implicate in activitatile privind promovarea abordarii integra-
toare la dimensiunea de gen in cadrul procesului bugetar.

Mentiondm ci Ghidul formatorului urmeaza a fi utilizat in tandem cu Ma-
nualul Bugetarea Sensibil la Gen.

Autorii aduc sincere multumiri pentru suportul acordat de UNIFEM si SIDA
la elaborarea materialelor incluse in manual i ghidul formatorului.

Autorii
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PLANIFICAREA SI DESFASURARE
A CURSULUI DE INSTRUIRE

Elaborarea unui program de instruire reprezinta o activitate care necesita o serie
de analize si ludri de decizii, a caror finalitate stabileste rezultatele asteptate de la in-
struire, responsabilii de obtinerea acestor rezultate, tipul (formatul) optim de in-
struire prin care se pot obtine rezultatele scontate, durata minimala si locul instruirii,
materialele de instruire necesare, modalitatea de evaluare a rezultatelor instruirii etc.

Calitatea programelor de instruire §i, implicit, calitatea prestarii serviciilor de
instruire sunt determinate de unele aspecte decisive pentru desfisurarea lor.

Planificarea cursului

Pentru inceput, este important de retinut ca persoanele instruite au, deseori, pa-
reri convingitoare despre modul in care trebuie si fie acordata instruirea sau despre
modul in care ei trebuie si fie tratati. Aceasta se bazeaza pe experienta lor precedenta.
Ca adultj, ei vor fi mai experimentati, vor dispune de un sistem de referinta mai vast si
pot fi mai motivati, deoarece instruirea este asociatd cu activitatea curenta.

Amenajati sala in aga mod, incat si facilitati discutia intre ei (stil cabaret sau
potcoavi), intrebati-i ce asteptiri au si respectati, folositi si dezvoltati cunostintele
lor acumulate anterior. Comunicati-le care este programul si bazati-vi pe analize
originale, in care obtineti reactia lor de raspuns despre cum evoluati. Faceti-i sa
vorbeascd despre si si inregistreze cum cele insusite le vor ajuta si execute /
imbunatateasca modul in care-si realizeaza lucrul. Aceste informatii pot servi drept
baza pentru perfectionarea continua a cursului.

De la inceputul cursului, stabiliti sau conveniti asupra unor reguli de baza,
pentru ei, in ceea ce priveste contributia lor sau adresarea intrebarilor, abordarea
continutului in mod serios, cu pastrarea unei atmosfere lejere.

Recunoasteti ci contributia poate parea incertd pentru unele persoane, de aceea,
creati-le oportunititi sa lucreze in perechi §i in grupuri mai mici, inainte ca ei si-gi
expund ideile in fata intregului grup. Faceti aceasta, in special, la inceputul cursului. Mai
tarziu, pe masurd ce oamenii se simt mai increzitori in dumneavoastri §i unii in altii,
puteti desfasura activititi cu intreg grupul sau exercitii mai active.

Asigurati-vi ca introduceti varietate in cursul de instruire pentru a satisface
stilurile de studiu, de preferinta diferite. Necesitatea reflectorului este, deseori,
omisa in graba noastra de a ne incadra in continut.

Examinati localul. Imaginati-vd cum va veti simti ca participant al unui curs de
instruire in sala respectiva. Ce puteti face pentru ca sala sa fie mai confortabil i sa
ridicati gradul de insugire?
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Scopul si obiectivele cursului de instruire

Scopul si obiectivele programelor de instruire se concentreaza, in primul rand,
pe ceea ce se agteapti de la participanti: s invete in urma instruirii (imbunititirea
cunostintelor, formarea noilor deprinderi sau atitudini, un schimb de experient3,
elaborarea strategiilor si planurilor etc.).

Determinarea participarii la o instruire in corespundere cu necesitatile, in
functie de scopul si obiectivele programului de instruire propus, poate fi una dintre
cele mai dificile sarcini pentru viitorul beneficiar.

Dificultatea apare fie din lipsa definirii clare a scopului si obiectivelor de catre
furnizorul instruirii, fie din cauza unor obiective prea ambitioase pentru formatul
de instruire propus.

Scopul trebuie si denote intentia programului de instruire ce se traseaza pe
termen lung si sa indice clar directia pe care o urmeazi programul de instruire.

Obiectivele programului de instruire trebuie si fie in concordanti cu
necesititile identificate si si asigure definirea clara a rezultatelor anticipate in urma
desfasurarii programului de instruire.

Este necesar ca lectiile si fie planificate in conformitate cu sarcinile, obiecti-
vele si scopurile de studiu, continutul si reflecte cunostintele ce ,trebuie si fie
cunoscute”, ,ar trebui sa fie cunoscute” si ,ar putea fi cunoscute”, precum si mijloa-
cele vizuale pentru asigurarea proeminentei cunostintelor ce ,trebuie cunoscute”.
Metodele folosite trebuie sa reflecte stilurile de studiu preferate.

Tipul si durata cursului de instruire
In functie de specificul grupului-tinti, cursurile de instruire vor avea un
anumit format §i durata:
= curs de perfectionare profesionald a functionarilor publici de lunga
durati (30 ore academice);
*  curs de masterat cu orientare de profesionalizare (durata este stabilita
in Planul de invitimant pentru fiecare specialitate);
* curs de masterat cu orientare de cercetare (durata este stabiliti in
Planul de invitimant pentru fiecare specialitate).
La fiecare curs de instruire, va fi invitat un anumit numar de participanti. Se
recomandi ca numarul de participanti la grupa-tinta si nu depaseasca 25 de persoane.
Este important de retinut faptul ci formatul instruirii va avea un caracter
interactiv, iar formatorii vor utiliza o gama variata de metode moderne si tehnologii
avansate. De asemenea, formatul cursului este unul mixt care combina prelegerile,
scopul carora este de a transfera informatii si a facilita formarea cunostintelor la parti-
cipanti si activititi practice axate pe formarea cunostintelor in urma discutiilor la mai
multe teme, purtate de intregul grup de participanti sub facilitarea formatorilor.
Prin urmare, pentru a atinge obiectivele propuse si a crea conditii favorabile
de instruire, cursurile vor fi structurate ca un amestec bine echilibrat de:
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= lectii ce vor enunta principiile generale;

*  Jucrul in echipd sub forma micilor grupuri de lucru sub cilauzirea
formatorilor;

= prezentarea de sine stititoare a rezultatelor elaborate de echipele de
lucru.

In desfigurarea sesiunii de orientare, sunt previzute momente recapitulative
si se acorda timpul necesar lucrului pentru implementarea sarcinilor planificate.
Insi, tinind cont de complexitatea continutului sesiunii de orientare si timpul
limitat, o parte dinte exercitii i studii de caz pot fi propuse pentru lucrul de acas3,
dupai incheierea lectiilor.

Grupul-tinta

Grupul-tintd pentru instruire constd din audientii delegati de autorititile
publice sau institutiile §i organizatiile din sectorul public si privat la cursurile de
perfectionare profesionala si cursurile de masterat tinute la Academia de Studii
Economice si in alte institutii sau centre de instruire. Fiecare grup-tintd va avea
propria agendi de instruire elaborata in baza curriculei.

Programa de instruire se va baza pe evaluarea necesititilor de instruire §i va
contine, alituri de materialele de instruire, si metodica predarii elaborata in baza
prevederilor Ghidului formatorului.

Formatorul

Instruirea va fi prestati de formatori calificati, care dispun de experienti in
domeniu. Calitatile necesare formatorului sunt:

1) cunostinte in domeniul legislatiei Republicii Moldova specifice
domeniului;
2) cunostinte in vederea implementirii practice a BSG.

Este de preferat ca expertiza formatorilor in domenii specifice si fie comple-
tatd cu experienta in instruire interactivi. De asemenea, considerarea factorilor de
gen, varsta, experientd de activitate in administratia publica, cunoasterea excelenta
alimbilor roména §i rusi ar reprezenta un avantaj.

Materiale pentru instruire

Manualul Bugetare sensibili la gen (BSG) si materialele de instruire vor con-
tine exemple documentare relevante, care reflecta experienta in domeniul BSG din
diferite tari, experiente care vor fi co-raportate cu realititile din Republica Mol-
dova. Continutul materialelor va include: informatii cu caracter general, principii,
observatii, proceduri, experientd internationald, exemple, exercitii etc. Formatorii
vor elabora materiale de instruire consistente si echilibrate.

In afara de Manualul Bugetare sensibili la gen (BSG) si materialele de instruire,
formatorii vor utiliza, in calitate de suport metodic, Ghidul formatorului, care con-
tine informatii privind att scopul, obiectivele, formatul, metodele si instrumentele
care vor fi utilizate in procesul de instruire, cat si designul cu note pentru formatori.
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Formatorii, care vor conduce instruirea, pot folosi informatia expusi in Ma-
nual §i Ghidul formatorului §i / sau si o completeze cu materiale proprii de instru-
ire in functie de necesitatile specifice ale grupului-tinta.

Fiecare curs de instruire va contine prezentari teoretice, exercitii, lucru in
grup, prezentare a rezultatelor lucrului in grup cu discutii, concluzii ficute de parti-
cipanti si consultanti. Pentru expunerea materialului, in functie de temj, facilitatorii
vor folosi materiale demonstrative (prezentiri in Power Point, scheme pregitite in
prealabil, pe plange etc.), alte materiale si echipamente necesare pentru instruire
(hartie formatulA1, markere, bandi adezivi, proiector, flipchart etc.).

Metode si tehnici de instruire

Metodele si tehnicile de instruire utilizate pe parcursul instruirii trebuie si fie
adecvate si relevante pentru continutul instruirii i obtinerea rezultatelor scontate,
asigurand impactul necesar asupra participantilor.

Metodele si modalitatile folosite pentru furnizarea informatiilor si generarea
cunostintelor, in cadrul sesiunilor de orientare, trebuie si implice influentarea
activi a atitudinilor si valorilor formand abilitatea §i dorinta de a actiona.

Metodele participative sunt folosite pentru a acorda participantilor oportu-
nitatea de a invita unul de la altul, inlaturdnd barierele organizationale. Sunt impor-
tante insarcindrile in cadrul cirora participantii efectueaza activititi orientate pe
actiuni, ce vizeazd problemele organizatieilor.

Un principiu fundamental in toate instruirile interactive il reprezinta impli-
carea participantilor in calitate mai mult de resursa decét de tinta, dindu-le, astfel,
posibilitatea si invete mai ugor.

Exista citeva conditii de baza de care se tine cont la selectarea metodelor de
instruire:

= Obiectivele sesiunii sau modulului de instruire.
*  Timpul i resursele disponibile.

= Complexitatea problemei.

*  Marimea si nivelul de pregatire a grupului.
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DESIGNUL
CURSULUI DE INSTRUIRE

In continuare, vi prezentim designul cursurilor de instruire in domeniul Bu-
getare sensibili la gen (BSG) cu prezentarea scopului, obiectivelor, instrumentelor
folosite si indicarea timpului necesar. In functie de cerintele specifice ale parti-
cipantilor §i timpul acordat fiecirei prezentari, puteti alege unele exercitii i omite
altele. De asemenea, puteti introduce exercitii noi, pornind de la propria experienti
sau de la necesititile specifice ale participantilor la curs.

De retinut cd designul cursurilor de instruire trebuie sa faciliteze atingerea scopului si
obiectivelor propuse si in niciun caz sd se limiteze la discutii cu caracter general sau politic.

Privire de ansamblu

Cursurile de instruire in domeniul Bugetare sensibild la gen (BSG) propun o
modalitate integrati de abordare teoretica si practica a principalelor domenii ale BSG.

Participantii invitati la curs vor lua cunostintd cu BSG, vor discuta problemele
si vor identifica unele solutii practice de rezolvare a acestora. Pentru realizarea
sarcinilor propuse participantii vor fi rugati si pregiteasci din timp informatiile
relevante, care i-ar ajuta in procesul instruirii §i evidentierii ciilor de solutionare a
problemelor abordate.

Consideratii preliminare

1. Pentru inceput, formatorii vor familiariza participantii la instruire cu
scopul si obiectivele cursului de instruire. Se recomanda sa fie scrise pe foi A-1 si sd
fie afisate astfel, incat sa se afle in vizorul participantilor pe durata intregii zile.

2. Prezentarea participantilor (se recomanda dupi urmitoarea schems):
*  Nume, prenume;
» Institutia unde activeaza i functia;
= Studiile si specialitatea.

Nota: Asteptdrile vor fi listate pe o coald de hdrtie si vor ramdne afisate pe toatd
durata zilei.

3. Stabilirea regulilor de comportament in auditoriu.

Formatorul va ruga participantii si-si expuna propriile pareri referitor la regu-
lile de comportament, dupa care se va face o concretizare a regulilor pentru a le
definitiva. Drept repere pot servi urmatoarele:

*  Unul vorbegte, ceilalti ascult3;
= Colaborare, nu confruntare;
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* Aiemis o idee, argumenteaz-o;
»  Criticd ideea, nu persoana;

= Manifesta calm i toleranti;

=  Respectd agenda;

»  Sifim activi.

4. Formatorul va face o prezentare succinti a cursului de instruire in do-
meniul Bugetare sensibili la gen (BSG) si a agendei fiecirei zile de lucru.
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Capitolul |
INTRODUCERE IN GENDER

Sinteza capitolului

In ultimul timp, in stiintele sociale si umaniste, se disting doud notiuni ,sex” si
»gender”, care indici diferentele constitutionale i socioculturale dintre femei si barbati.
Traditional, sexul este utilizat pentru a contura particularitatile anatomice si fiziologice
ale oamenilor in baza cirora acestia se divizeaza in birbati si femei. Insi, odati cu
aprofundarea cercetirilor stiintifice, a devenit evident c3, din punct de vedere biologic,
intre femei si barbati sunt mai multe asemaniri decit deosebiri. Varietatea caracte-
risticilor sociale ale femeilor si barbatilor si identitatea principiala a caracteristicilor
biologice conduc la ideea ca nu sexul determina diferentele dintre rolurile sociale, ci
normele socioculturale determing, in ultima instants, calitatile psihologice, modelul de
comportament, formele de activitate, profesiile femeilor i barbatilor.

Astfel, a fost introdusa notiunea de ,gender”, care reprezinta totalitatea
normelor sociale si culturale pe care trebuie sa le respecte oamenii in functie de
sexul lor biologic. Gender este un termen complex cu referinti la deosebiri de
roluri, comportament, caracteristici mentale §i emotionale intre femei §i barbati
create §i impuse de societate. Gender reprezinti determinanta importantd a
structurii societatii, care, impreund cu alte caracteristici social-demografice si
culturale (rasi, nationalitate, varsti s.a.), formeaza sistemul social.

Diferentierea notiunilor de sex si gender reprezinta o trecere la un nivel
teoretic nou al constientizarii proceselor sociale. La sfarsitul anilor 80, cercetirile
feministe trec treptat de la critica patriarhatului si studierea experientei specifice
femeilor la analiza sistemelor gender, astfel, trecind la studiile de gen, conform
carora toate aspectele societatii si culturii i relatiilor sunt de naturi gender.

Aparitia acestui termen nou, care reflecta natura socioculturali a diferentelor
dintre femei si barbati, a pus capat traditiei clasice a analizei socio-psihologice a
sexelor, in care determinantele principale erau cele biologice.

Genderul reprezintd un ansamblu de caracteristici culturale, care determini
comportamentul femeilor si barbatilor, precum si relatiile dintre ei. Astfel, genderul
se referd nu atat la femei sau barbati, cat la relatiile dintre ei §i modul construirii
sociale a acestor relatii.
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Logica evolutiei si dezvoltarii cercetarilor gender isi are inceputul in cerce-
tarile feministe, care au avut drept scop stabilirea adevarului si realitatii stiintifice a
postulatelor traditionale despre natura predeterminarii rolurilor sociale ale barba-
tilor si femeilor. Anume, in contextul cercetirilor feministe, s-au diferentiat terme-
nii de ,sex” si ,gender”. Diferentierea acestor notiuni in anii 70-80 ai sec. XX au
plasat cercetirile la un nivel teoretic nou.

Genderul constituie o categorie de procese: instruire, ,intrare” in rol, sti-
pénirea actiunilor comportamentale, care corespund sau nu unui anumit statut
gender. Genderul este o structurd, in primul rind, a modelelor de comportament,
de dominare si subordonare, structura a activitatilor platite §i celor neplitite
(munca casnicd), a sferelor social-publice (ale barbatilor) si private (ale femeilor).

Astazi, genderul a devenit un concept-strategie, care reflectd, formeaza, pro-
pune si cere actiuni.

Tema .
Aspecte conceptuale privind notiunea de gender

Scopul. Intelegerea corectd si insusirea conceptului de gender.

Obiectivele:

*  Formularea esentei conceptului de gender prin delimitarea clard a
diferentelor dintre notiunile de sex si gender;

*  Determinarea rolului stereotipurilor de gen in formarea normelor de
comportament al femeilor si barbatilor;

*  Analiza dezvoltirii teoriilor despre rolul femeilor si barbatilor in societate;

*  Delimitarea etapelor in evolutia studiilor de gen;

»  Identificarea metodelor utilizate in cercetarea relatiilor de gen.

Timpul necesar: 80 min.
Metodele folosite: prezentare, brainstorming, discutie, lucru in echipd.

Materialele necesare: flipchart, plange, markere, foi A1, teste-grila,
slide-uri pentru sesiune in PPt.
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__

CONCEPTE DE BAZA

= diferentele sociale

= diferentele biologice

. = culoarea
= |umina
* normele sociale si

* particularitatile culturale

anatomice si fiziologice

» reprezentdrile
individuale si sociale
categorii naturale categorii determinate

cultural, istoric

» reproducerea urmasilor

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender

GENDER
semnificatii

in limba

" enul gramatical
engleza 9 9

in psihologie: . S .

_in sens larg: orice calitati psihologice sau de
comportament asociate cu masculinitate si

feminitate, care, ipotetic, deosebesc

barbatii de femei.

roluri sociale, identitati si domenii

-in sens barbatesti si femeiesti, care nu depind de

restrans: diferentele biologice, dar de organizarea

sociald a societatii.

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender
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DEFINITIA NOTIUNII GENDER:

t%I> un ansamblu de caracteristici culturale care deter-
mina comportamentul femeilor si barbatilor,
precum si relatiile dintre ei;

t%I> se refera nu atat la femei sau barbati, cat la relatiile
dintre ei si modul construirii sociale a acestor
relatii sau, cu alte cuvinte, cum societatea creeaza
aceste relatii.

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender
J

STEREOTIPURI DE GEN:

¥ nu poartd un caracter universal si difera de la o
societate la alta;

A sistemul ierarhiei sociale: rasa, nationalitatea, clasa;

= formarea deosebirilor in rolurile si comportamen-
tul, caracteristicile mentale si emotionale ale
femeilor si barbatilor: ce este permis si ce este
interzis in comportament;

. efectuarea unor obiceiuri in functie de sexul co-
pilului: culoarea hainutelor, a caruciorului, jucariilor
copilului;

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender
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,Femeia adevarata” »Barbat adevarat”

" natura, slabiciune, = Dumnezeuy, creativitate,
subordonare, pasivitate; putere;
= secundar, inferior, =  primar, important si
neimportant; dominant;
= treburile casnice, lipsite = desfasoara activitati
de importants; apreciate in societate;
“nu urca in copaci, “nu plange,
doar nu esti baietel” doar nu esti fetita”

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender

TIPURI DE COMPORTAMENTE PSIHOLOGICE

agresivitate, insistenta, initiativa, autoritate,
cariera si succes, capacitatea de a actiona
hotarat si a-si asuma riscuri

pasivitate, empatie, subordonare, rabdare,
grad inalt de adaptare

combinarea calitatilor celor doua tipuri de

Al I comportament

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender
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Slide Nr. 7

FEFEEEE

TEORII TRADITIONALE

filosofia greaca

filosofia engleza din sec. XVII
filosofia clasica germana

socialismul utopic din sec. XVIII - XIX

conceptii sociologice

teoria biodeterminista ,informationala”

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender

Slide Nr. 8

%
%
%
%
%
%

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender

MODELUL IDEAL

privind rolurile femeilor si barbatilor in
societate

modelul netraditional
modelul celor trei etape
familia rolurilor simetrice

roluri identice - libertate, echitate, egalitate in
sanse

modelul androgin (S.Bem), universal si monogen

modelul radical feminist
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EVOLUTIA STUDIILOR DE GEN ’

Etapa M Continutul |
Perioada g <
studiile feministe, | . . . . |
I anii 70 |de|I_e I|beAraIe—emanC|pare,. 1
sec. XX egalitate in sanse, autonomie *
]
- recunoasterea studiilor feministe 1
andrologia si aparitia studiilor barbatilor
il sociala, - reactie la cresterea miscarii femi- | |
anii 80, niste |
sec. XX - necesitatea revizuirii continutului | |

rolurilor de gen al barbatilor ,

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender

| |
EVOLUTIA STUDIILOR DE GEN i

]
Denumirea/ .
Etapa Perioada Continutul a

Noua conceptie conturarea si analiza diferitelor |
1 gender, dimensiuni de gen ale culturii si 1
incep. anilor 90 socialului

- o directie stiintifica recunoscuta in

Gender si toate tarile lumii; |
globalizare - cresterea atentiei fata de proble- | |
V" sfar. anilor 90 mele femeilor; i
ai sec. XX - proiecte, congrese si conferinte; 1

- programe de educatie si instruire.

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender
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Metodologia
cercetarii relatiilor
de gen

Abordarea
' Abordarea Abordarea
. . structural- .
sistemica . o comparativa
functionala

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender

Metodologia
cercetarii relatiilor
de gen

Metoda Abordarea Metodele |
sinergetica complexa cantitative |

Tema 1. Aspecte conceptuale privind notiunea de gender
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TESTE

Traditional, sexul este utilizat pentru a contura:

a)
b)

c)

particularitatile anatomice i fiziologice ale oamenilor;

normele sociale si culturale pe care trebuie si le respecte oamenii in functie
de sexul lor biologic;

deosebirea biologici dintre femei i barbati in rolul lor de reproducere a
urmagilor.

Raspuns: a, c.

2.

In psihologie, genderul este intrebuintat pentru a sublinia:

a)
b)

c)

genul gramatical, care nu are nimic comun cu sexul;

calitatile psihologice sau de comportament asociate cu masculinitatea si
feminitatea;

rolurile sociale, identititile si domeniile barbatesti si femeiesti, care nu de-
pind de diferentele biologice, dar de organizarea sociali a societitii.

Rispuns: b, c.

3.

Genderul se referi la:

a)
b)
c)

d)

ansamblul de caracteristici culturale care determina comportamentul
femeilor i barbatilor, precum si relatiile dintre ej;

greutatea, indltimea, masa musculari si puterea fizici ale femeilor si barba-
tilor;

continutul traditiilor, religiei, moralei, institutelor politice, economiei, culturii
sau al oricarei forme a activitatii oamenilor si de organizare a societitii;

genul gramatical care nu are nimic comun cu sexul.

Raspuns: a, c.

4.

Stereotipuri de gen formate in societate sau in mediul profesional impun:

a)
b)

c)

d)

ce este permis si ce este interzis in comportamentul femeilor si barbatilor;
aprecierea si interpretarea socioculturala a diferentelor existente intre fe-
mei si barbati;

in subconstientul copiilor, ideile despre plusurile sexului siu §i neajunsurile
sexului opus;

un anumit comportament, care depinde, in mod direct, de sexul persoanei.

Riaspuns: a, ¢, d.

5. Instiinta contemporani, abordarea gender este aplicati pe larg:

a)

in analiza proceselor sociale, culturale si economice;
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b) in examinarea rolurilor, normelor, valorilor, trisiturilor ale caracterului
impuse de societate femeilor i barbatilor;
c) in explicarea culturilor prin simbolica inceputului birbitesc sau femeiesc.
Rispuns: a, b.

6. 1ncadrul psihologiei gender, comportamentul masculin se caracterizeaza prin:
a) pasivitate, empatie, subordonare, ribdare, grad inalt de adaptare;
b) agresivitate, insistentd, initiativa, cariera si succes, capacitatea de a-si asuma
riscuri;
c) combinarea calititilor acestor doud tipuri de comportament.
Rispuns: b.

7. 1In cadrul psihologiei gender, comportamentul androgin se caracterizeaz prin:
a) pasivitate, empatie, subordonare, ribdare, grad inalt de adaptare;
b) agresivitate, insistentd, initiativa, cariera si succes, capacitatea de a-gi asuma
riscuri;
c) combinarea calititilor acestor doua tipuri de comportament.
Raspuns: c.

8. Infilosofia greaci, asociatia simbolici a barbatescului si a femeiescului s-a
stabilit in legatura cu:
a) rationalul si emotionalul;
b) dualitatea in intelect si materie;
c) aprecierea si interpretarea socioculturali a diferentelor existente intre fe-
mei i barbati;
d) divizarea formei active si a materiei pasive.
Rispuns: a,b,d.

9. In filosofia clasici germani, diferentierea intre femei si barbati a fost
explicata prin urmatoarele argumente:
a) femeile au capacitati mentale inferioare barbatilor;
b) nu existd diferente, iar egalitatea intre femei si birbati in societate devine
norma sociald;
c) femeile nu sunt cetiteni, iar familia se afli la stadiul inferior al societatii,
deoarece in familie se stabilesc relatii intre rude de singe, si nu cetateni.
Raspuns: a, c.

10. Dezvoltarea filosofiei liberale si aparitia teoriilor socialiste au contribuit
la formarea unor idei, precum:
a) femeile au capacititi mentale inferioare barbatilor si trebuie si rimani in
stratul inferior al societatii;
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b)

c)
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egalitatea intre femei si birbati in societate trebuie si devini o norma
social3;

necesitatea emanciparii femeilor.

Rispuns: b, c.

11. La inceputul secolului XX, in cadrul teoriilor privind rolul femeilor si

barbatilor, apar conceptii, care sustin ca:

a)
b)

c)

d)

societatea tinde spre o stare de echilibru i stabilitate;

este necesard diviziunea functionali a domeniilor de activitate sau di-
ferentierea rolurilor;

rolul liderului instrumental in familie este atribuit barbatului, iar femeia
este lider expresiv, emotional.

fiecare persoand trebuie si posede caracteristici atat barbatesti, cat si fe-
meiesti.

Raspuns: a, b, c.

12. In anii 60-70 ai sec. XX, au fost propuse urmitoarele variante ale mode-

lului ideal al rolurilor:

a)

b)

c)
d)

barbatii sunt creatori, iar femeile conservatoare, in sens pozitiv. Ins3, fe-
meia nu trebuie sa tinda sd schimbe destinatia datd de naturi;

femeia activeaza in afara gospodariei casnice pentru salariu, insd domeniul
principal rimane familia;

ambii soti isi dezvolta cariera si impart egal responsabilitatile familiale;
refuzul femeii de a indeplini rolurile traditionale §i transmiterea acestora
societatii.

Rispuns: b, ¢, d.

13. Incepand cu mijlocul anilor 80 ai sec. XX, drept premise ale aparitiei

studiilor de gen pot fi considerate urmitoarele momente:

a)

b)

c)

cercetdrile feministe promovau feminismul si au devenit un domeniu ideo-
logic si intelectual inchis;

cercetatorii au inteles ci barbatii, ca subiecti ai relatiilor sociale, nu pot fi
ignorati;

prabusirea spatiului socialist.

Rispuns: a, b.

14. Identificati etapele in aparitia si dezvoltarea studiilor de gen:

a)

b)

studiile in conditiile globalizarii, cresterea atentiei fata de problemele fe-
meilor, care au cipitat caracter international;
aparitia si promovarea studiilor feministe;
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c)
d)

conturarea si analiza diferitelor dimensiuni de gen ale culturii i socialului;
recunoasterea studiilor feministe si aparitia studiilor barbatilor (andrologia
sociala).

Rispuns: a, b, ¢, d.

15. Metoda sistemicd de cercetare a relatiilor de gen permite:

a)

b)

c)

inregistrarea schimbirilor calitative produse in structura relatiilor de gen,
precum si analiza gradului de extindere a acestor schimbiri in societate;
cercetarea relatiilor de gen ca fiind unul dintre elementele sistemului rela-
tillor sociale, care exista alaturi de alte elemente si interactioneazi cu ele.
identificarea functiilor acestor relatii, rolul lor in societate releva natura
interdependentelor intre schimbarile ce au loc in societate §i schimbarile
din domeniul relatiilor de gen.

Rispuns: b.

16. Metoda structural-functionald de cercetare a relatiilor de gen permite:

a)

b)

c)

inregistrarea schimbarilor calitative produse in structura relatiilor de gen,
precum si analiza gradului de extindere a acestor schimbiri in societate;
cercetarea relatiilor de gen ca fiind unul dintre elementele sistemului rela-
tiilor sociale, care existd alaturi de alte elemente si interactioneaza cu ele.
identificarea functiilor acestor relatii, rolul lor in societate releva natura
interdependentelor dintre schimbarile ce au loc in societate §i schimbarile
in domeniul relatiilor de gen.

Raspuns: c.

17. Metoda sinergicd de cercetare a relatiilor de gen permite:

a)
b)

c)

corelarea rezultatelor disparate, la analogii, la sinteze.

inregistrarea schimbdrilor calitative produse in structura relatiilor de gen,
precum si analiza gradului de extindere a acestor schimbiri in societate;
cercetarea relatiilor de gen ca fiind unul dintre elementele sistemului rela-
tiilor sociale, care existd alaturi de alte elemente si interactioneaza cu ele.

Raspuns: a.

18. Metoda complexd de cercetare a relatiilor de gen permite:

a)
b)

c)

corelarea rezultatelor disparate, la analogii, la sinteze.

inregistrarea schimbirilor calitative produse in structura relatiilor de gen,
precum si analiza gradului de extindere a acestor schimbiri in societate;
conturarea factorilor ce determina transformarea sau mentinerea repre-
zentarilor traditionale in relatiile gen.

Raspuns: c.
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Capitolul II.
POLITICI SI STRATEGII PRIVIND PROMOVAREA
EGALITATII DE GEN

Sinteza capitolului

Abordarea integratoare constd in (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea pro-
ceselor de luare a deciziilor in scopul incorporarii perspectivei egalititii intre femei si
barbati in toate domeniile si la toate nivelurile, de catre factorii implicati, in mod
obisnuit, in aplicarea in practici a politicilor. Gender mainstreaming ca strategie,
urmdreste sd asigure ca toate masurile si actiunile generale care influenteazd viata
sociald jau in considerare, in mod deschis si activ — in timpul planificarii, aplicarii,
monitorizarii §i evaluarii — efectele diferite pe care le pot avea asupra situatiei femeilor si
barbatilor. Pentru factorii de decizie, includerea genului in strategii inseamna sa
identifice, in mod constant, consecintele acestora asupra diverselor grupuri de femei si
barbati ca activitate cotidiana §i si rezolve orice probleme care apar pe parcursul
aplicarii strategiei. Aceasta inseamna si fie luate in considerare relatiile complexe dintre
barbati si femei, si fie intelese circumstantele diferite in cadrul cirora acestia actioneaza
si s fie analizate diferentele si diversitatea acestora.

Procesul parcurs de la concept la definirea unei strategii complexe §i reforma-
toare, necesard pentru integrarea perspectivei de gen in toate structurile i activititile
sociale, a durat citiva ani i a impus unirea eforturilor mai multor specialisti din diferite
domenii de activitate. In prezent, existi o baza metodologici solid4, instrumente si
tehnici de lucru, care pot fi utilizate in actiunile ce urmaresc realizarea, de facto, a
egalitatii de gen in toate sectoarele de activitate si la toate nivelurile de decizie.

Dimensiunea de gen afecteazd toate politicile publice, deciziile guverna-
mentale, programele, activitatile financiare si administrative, precum si procedurile
organizationale, contribuind, astfel, la o transformare profunda organizationala.
Conditiile necesare promovirii abordirii integratoare a dimensiunii de gen se
referd la urmatoarele:

a) Vointa politicd;

b) Existenta statisticilor segregate pe sexe;

c) Existenta studiilor din domeniul egalitatii;

d) Existenta resurselor financiare;

e) Cunogstinte privind administrarea;

f) Participare reali a femeilor in viata politica si public, ct si la procesele
decizionale.

In cadrul politicilor publice, un rol important revine politicii macroecono-
mice. Modelul macroeconomic si politicile sunt determinate de paradigma neo-
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liberalismului, economia de piata bazatd pe laissez-faire cu reguli eficiente si
reglementarea economiei fara interventiile din partea statului. Aceasta paradigma
este reflectatd in Programele de Ajustare Structurald (PAS), care au fost adoptate
de catre mai multe tiri sub influenta acordurilor semnate cu BM §i FMI. Programul
de Ajustare Structurald, avand la baza obiectivul principal — cresterea economics,
include 2 programe de masuri:

a) maisurile pe termen scurt, precum reducerea cererii, controlul inflatiei
prin intermediul reducerii cheltuielilor publice;

b) masurile pe termen lung, precum liberalizarea si privatizarea intre-
prinderilor publice.

Ca urmare a reducerii cheltuielilor publice, in special, a celor din infra-
structura si pentru serviciile sociale (sinitate, educatie, aprovizionarea cu api etc.),
femeile si, intr-o anumita proportie, fetele au intensificat atdt munca platita, cat si
cea neremunerata pentru a face fati situatiei create. Politicile macroeconomice din
cadrul PAS au produs efecte negative asupra populatiei, in mod special, asupra
femeilor, copiilor si grupelor vulnerabile, exacerbind inegalitatile de gen si
incetinind perspectivele dezvoltarii. Experienta internationald arati ci atit PAS, cat
si Strategiile de Reducere a Sariciei sau Planurile Nationale de Dezvoltare au avut
efecte negative, adverse asupra grupurilor vulnerabile, iar critica adusd acestor
programe a obligat BM si FMI si introduca Dimensiunea Sociala in scopul
reducerii costului social inalt al reformelor.

Un proces de succes privind gender mainstreamingul este posibil de realizat
doar atunci cand sunt respectate anumite principii de bazd si anume:

1. Nu se vor face, niciodatd, presupuneri ci aspectele sau problemele
sunt neutre fatd de dimensiunea de gen.

2. Gender mainstreamingul necesitd realizarea eforturilor pentru a mari
gradul de participare echitabila a femeilor la toate nivelele de luare a
deciziilor.

3. Identificarea initiala a aspectelor §i problemelor, la nivelul tuturor
domeniilor de activitate, trebuie ficuta in asa fel, incit diferentele de
gen si lipsa egalitatii sa poatd fi diagnosticate.

4. Puterea politica clari si alocarea resurselor adecvate pentru mainstrea-
ming, inclusiv a resurselor financiare si umane aditionale.

5. Mainstreamingul nu substituie necesitatea pentru politicile si progra-
mele obiective, specifice femeilor si legislatia pozitiva.

6. Mainstreamingul nu exclude nevoia de unititi de gen sau centre de
informare.

7. Este necesard instituirea mecanismeor adecvate de responsabilitate
pentru monitorizarea progresului.

In februarie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Proiectul Legii
cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (Legea Nr.S din
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09.02.2006 Monitorul Oficial nr.47-50/200 din 24.03.2006). In ceea ce priveste
cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati, in
contextul prezentei legi (art.art.: 15-20), acesta se referd la urmitoarele autoritati
publice abilitate cu competentele respective: a) Parlamentul; b) Guvernul; c)
Comisia Guvernamentalid pentru egalitate intre femei si barbati; d) Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale (organ specializat); e) ministerele si alte autoritati
administrative centrale (unititile gender); f) autorititile administratiei publice
locale (unitatile gender).

In conformitate cu legea nominalizata mai sus, prin Hotirirea Guvernului
RM Ne350 din 07.04.2006, a fost instituita Comisia Guvernamentald pentru egalitate
intre femei si bdarbati. Iar, prin H.G. Ne895 din 07.08.2006, a fost aprobat Regu-
lamentul Comisiei Guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati. In luna
august 2006, Guvernul R.Moldova a aprobat Planul national “Promovarea egalitatii
genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009” (H.G. nr. 984 din
25.08.2006 Monitorul Oficial nr. 142 din 08.09.2006).

Adoptarea Legii si a Planului national ,Promovarea egalitatii genurilor umane
in societate pentru perioada 2006-2009” a condus la crearea conditiilor necesare
pentru promovarea principiului egalititii genurilor si utilizarea datelor dezagregate
pe sex in elaborarea politicilor de dezvoltare in domeniul economic, social si politic.

Aderarea R.Moldova la documentele internationale, cum ar fi CEDAW
(1994), Declaratia de la Beijing (1995), Declaratia Milenari (2000) etc., care, in
mod expres, stipuleazi necesitatea promovirii principiilor egalitatii genurilor, indu-
ce responsabilitatea Guvernului de a include dimensiunea de gen in toate politicile
publice si documentele strategice de dezvoltare nationala.

Incepand cu anul 2000, promovarea egalititii de gen in R.Moldova a fost
realizata in cadrul:

1. Declaratiei Milenare (Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului);

2. Strategiilor nationale de dezvoltare: SCERS, Planul de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeand, Planul National de Dez-
voltare a Republicii Moldova pentru perioada 2008-2011;

3. DProiectelor sustinute de organisme si organizatiile internationale;

4. Inalte documente de politici sau planuri si previziuni.

In contextul transformarilor social-economice actuale, pe plan international,
regional si national, in Republica Moldova, se atestd necesitatea adoptirii Politicii
nationale de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2009-2015 (in continuare, Politica
nationald).

Daci abordarea integratoare a dimensiunii de gen devine o strategie din agenda
programului de guvernamant, atunci este inevitabild integrarea acesteia in politica
economicd. Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen este un termen generic care

descrie modul in care politicile tarii, regiunii sau municipalititii afecteaza distributia
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resurselor intre barbati si femei, baieti si fete. Definitia acceptatd de Consiliul Europei:
Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen prezumd abordarea integratoare a egalitdtii de
gen in procesul bugetar. Aceasta reprezintd evaluarea prin prisma de gen a bugetelor,
incorporand perspectiva de gen la toate nivelele procesului bugetar si restructurdnd veniturile
si cheltuielile pentru promovarea egalitdtii de gen.

Argumentarea pentru aplicarea acestei practici include unul sau mai multe
din urmatoarele considerente:

a) Este mijloc de accelerare a strategiei de promovare a dimensiunii de
gen.

b) Incurajeaza si sporeste participarea societatii civile la guvernare.

c) Este o modalitate de facilitare a implementarii agendei privind Dreptu-
rile Omului.

d) este o modalitate de asigurare a responsabilititii si transparentei.

e) poate rezulta in politici si bugete mai eficiente.

Scopul final al bugetdrii sensibile la dimensiunea de gen consta in elaborarea
unui buget in care a fost promovati egalitatea de gen, constituind planuri de
venituri si cheltuieli publice pentru o perioada determinati cu o distribuire echi-
tabila a resurselor pentru asigurarea nevoilor de gen ale populatiei.

Initierea si implementarea abordarii integratoare a dimensiunii de gen in pro-
cesul bugetar, in cadrul tuturor nivelelor de administratie publicg, pot fi realizate cu
succes, dacd sunt respectate anumite conditii:

1. Existenta cadrului legal §i normativ; promovarea cererii politice si a
initiativei privind bugetarea sensibila la gen.
Dezvoltarea mecanismului institutional.
Guvernarea economici a sectorului public.

i

Crearea bazei informative privind politica economica.
5. Realizarea statisticilor segregate pe sexe.
Unirea si realizarea simultand a tuturor misurilor, in cele cinci componente,
vor asigura bugetarea sensibila la dimensiunea de gen si functionalitatea durabili a
intregului sistem.
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Tema 1.
Gender mainstreaming - strategia de transformare
a politicilor si generarea egalitatii de gen in societate

Scopul. Argumentarea multidimensionald a necesitatii abordarii integratoare a ega-
litatii de gen in societate.
Obiectivele:
»  Sinteza cadrului istoric §i definirea conceptului de gender mainstreaming;
*  Delimitarea sferei de cuprindere a aborddrii integratoare la dimensiunea de
gen in cadrul promovdrii acesteia in societate;
*  Formularea importantei si a necesitdtii abordarii integratoare a egalititii de gen;
*  Delimitarea conditiilor necesare promovdrii aborddrii integratoare la
dimensiunea de gen;
*  Evidentierea principiilor de bazd si a modalitdtilor de integrare a egalitdtii de gen.
Timpul necesar: 60 min.
Metodele folosite: prezentarea, brainstorming, discutia, frontal, lucrul in echipd.

Materialele necesare: flipchart, planse, markere, foi Al, teste-grild,
slide-uri pentru sesiune in PPt.

GENDER MAINSTREAMING: cadrul istoric

este un element-cheie al sistemului drep-
egalitatea de gen tului omului, fixat in Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului din 1948.
echitatea si Spor'irea nivelului de participa!re a femeilor si
PR eliminarea tuturor formelor de discriminare.
eficacitatea@UCLR cEpAW adoptat in 1979.

gender|

. promovarea pe plan international a unei politici de abor-
mainstrea-

dare integratoare a egalitatii de gen Platforma de Actiuni,
Beijing in 1995.

& ONU - Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (8 ODM)
& UE - Programul privind Strategia-Cadru a Comunitatii
cu privire la egalitatea de gen

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii

de gen in societate
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MAINSTREAMING *

GENDER abordarea integratoare *

un ansamblu de caracteristici cul- o modalitate de promovare si ras-
turale care determina comporta- pandire a politicilor cu viziuni noi,
mentul femeilor si barbatilor, pre- adica transformarea politicilor.
cum si relatiile dintre ei;

GENDER MAINSTREAMING |
(re)organizarea procedurilor si reglementdrilor uzuale, (re)orga- |
nizarea responsabilitatilor si capacitatilor in scopul integrarii per-
spectivei de gen in toate aceste proceduri, reglementari, responsa-
bilitati, capacitati etc.

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitdtii
de gen in societate

Definitii GM in documente internationale

integrarea perspectivei de gen in procesul de evaluare
a implicatiilor pentru femei si barbati in orice actiune
planificata, inclusiv legislatie, politici sau programe, in
toate domeniile si la toate nivelele.

luarea in consideratie a preocuparilor pentru egalitatea
de gen in toate politicile, programele, activitatile
administrative si financiare, precum si in procedurile
organizationale, contribuind astfel la o profunda
transformare organizationald. Acest lucru include atat
deciziile principale de politica a organizatiei, cat si
deciziile cotidiene, de implementare a politicilor.

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii

de gen in societate
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Definitii GM in documente internationale

- integrarea problemelor privind egalitatea in toate
obiectivele si activitatile programelor.
@ - identificarea efectelor diferite ale programelor
oMo asupra barbatilor si femeilor si masurilor necesare
pentru a se asigura faptul ca activitatile OIM au o
influenta pozitiva asupra egalitatii de gen.

- (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor
de luare a deciziilor in scopul incorporarii perspectivei
de gen in toate domeniile si la toate nivelurile, de catre
factorii implicati in aplicarea a politicilor.

- mobilizarea simultand a instrumentelor juridice, a
resurselor financiare si a capacitatilor de analiza si de
organizare ale Comunitatii, in scopul motivarii pentru
construirea unor relatii echilibrate in toate domeniile.

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii
de gen in societate

- SlideNr5 |
dimensiunea verticala |

compleXitatea asumarea clard a :
abordarii S\t/fit:;%igoiiilég ;icéi?\e :
integratoare stru.ct.ui:}:glri/;acrtiarilor de :
d e g en deC|2|ep|rr:) zce)iltjueitapele |

de reforma sociala |

dimensiunea orizontala |

se refera la nivelul de dezvoltare al capacitatilor de infrastructura *
(utilitatile de transport, comunicatii etc.) i

si a celor privind resursele necesare (umane, materiale, financiare, a
informative/documentare) ,

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii

de gen in societate
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SFERA DE CUPRINDERE
a abordarii integratoare de gen

elaborarea politicilor;
procesele decizionale;
accesul la resurse;
proceduri si practici;
metodologii;

procesele de implementare;

EEEEEEE

monitoring si activitatea de evaluare.

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii

de gen in societate

Slide Nr. 7

IMPORTANTA
abordarii integratoare a dimensiunii de gen

% plasarea oamenilor in centrul politicilor
% conduce la o mai bund gestionare guvernamentald

Y implica atat femeile, cat si bdrbatii si utilizeazd toate
resursele umane.
% oferd o vizibilitate mai clard asupra problemelor

privind egalitatea intre femei si barbati in cadrul
societatii

Y presupune diversitatea intereselor si comportamen-
telor femeilor si barbatilor

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii

de gen in societate
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Slide Nr. 8

CONDITIILE NECESARE

I. Vointa politica

Il. Existenta statisticilor

lll. Existenta studiilor

IV. Existenta resurselor financiare si umane
V. Calitatea sistemului de administrare

VI. Participare reala a femeilor in viata politica si publica,
precum si la procesul de luarea deciziilor

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii
de gen in societate

MACROECONOMIA are un impact diferit
asupra femeilor si barbatilor:

Institutiile, direct implicate in procese economice, determina
modul in care femeile si barbatii pot avea acces la resursele sau
la controlul lor, ce oportunitati sau potential au la dispozitia si
ce beneficii obtin

Cele 3 nivele ale economiei - micro, mezo si macro -functioneaza
interdependent. In consecinta, inegalitatile de gen la micro si
mezonivel au implicatii la macronivel si viceversa;

Povara muncii neremunerate cade asupra femeilor si fetitelor,
care constituie o parte insemnata a fortei de munca, fiind
capitalul uman esential, asupra careia este focalizata macro-
economia etc.

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii

de gen in societate
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PRINCIPIILE DE BAZA
ale integrarii dimensiunii de gen

. Aplicabilitatea in toate sferele si domeniile
. Participarea echitabila la procesele decizionale

. ldentificarea implicatiilor de gen

. Prioritatea si complementaritatea

1
2
3
4. Realocarea resurselor
5
6. Informarea continua
7

. Functionalitatea mecanismului de implementare

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii
de gen in societate

PROCEDURA N 8 PASI
privind abordarea integratoare de gen durabila

1. INTELEGEREA
FUNDAMENTALA

2. EXAMINAREA
CONDITIILOR

3. PLANIFICAREA $I
ORGANIZAREA

4. EXAMINAREA
ACTIVITATILOR

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii
de gen in societate
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PROCEDURA N 8 PASI
privind abordarea integratoare de gen durabila

5.STUDIUL
SIANALIZA

6. FORMULAREA
OBIECTIVELOR NOI
SI A MASURILOR

7. IMPLEMENTAREA
MASURILOR

8. EVALUAREA
REZULTATELOR

Tema 1. Gender mainstreaming - strategia de transformare a politicilor si generarea egalitatii
de gen in societate

Tema 2.
Politici si strategii de promovare a egalitatii de gen
in Republica Moldova
Scopul. Determinarea situatiei reale privind promovarea egalititii de gen in R. Moldova.
Obiectivele:
*  Analiza cadruluilegal si institutional al asigurdrii egalititii de gen in R. Moldova;
» Identificarea actiunilor intreprinse si a neajunsurilor in sfera asigurdrii de sanse
pentru femei si barbati in R. Moldova;
" Formularea masurilor necesare promovdrii egalitdtii de gen, in R. Moldova, la
etapd actuald;
*  Determinarea rolului promovdrii egalittii de gen in realizarea strategiilor de
dezvoltare a R.Moldova;
" Stabilirea directiilor de actiune pe termen lung necesare promovirii egalitdtii de
gen in R. Moldova.
Timpul necesar: 45 min.
Metodele folosite: prezentarea, brainstorming, discutia, frontal, lucrul in echipd.
Materialele necesare: flipchart, planse, markere, foi A1, teste-grild, slide-uri
pentru sesiune in PPt, legislatia R. Moldova din domeniu.
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CREAREA CADRULUI LEGAL SI INSTITUTIONAL
privind egalitatea de gen in R.Moldova

= JAIETI-M Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
2006 intre femei si barbati (Nr. 5, 09.02.2006)
07.04.2006 H.G. N 359 |n§t|tU|rea C:OI.'nISVIEI vaernamentale
pentru egalitate intre femei si barbati

H.G. N2895 - aprobarea Regulamentului Comisiei
Wy OLN Guvernamentale pentru egalitate intre femei si
barbati;

H.G. nr. 984 - aprobarea Planului National
p LN R “Promovarea egalitatii  genurilor umane in
societate pentru perioada 2006-2009”

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova

Actiuni si Intentii

1. Adoptarea legii si ajustarea legislatiei in vigoare;

2. Necesitatea promovarii perspectivei de gen in progra-
marea, elaborarea, implementarea si evaluarea tuturor
politicilor publice, actelor normative etc;

3. Elaborarea planului de actiuni in cadrul unor unitati
gender;

4. Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene;

5. Dezvoltarea mecanismului institutional in domeniul
egalitatii genurilor.

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova
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... SldeNr3 |

ACTUNI NECESARE *

% Revizuirea unui sir de documente din alte domenii: Codul
Muncii, Codul Contraventiilor Administrative etc.; reajustarea
documentelor din domeniul politicii externe;

&

Operarea si utilizarea unor indicatori si instrumente, care sa |
permita integrarea perspectivei de gen in strategia politicilor
publice;

Crearea unitatilor gender; .
Pregatirea si motivarea specialistilor;

Definitivarea mecanismului de monitorizare

F & FE

Dezvoltarea parteneriatului dintre structurile de stat si socie- *
tatea civila in domeniul vizat; |

% Dezvoltarea relatiilor cu organismele internationale.

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova

Promovarea egalitatii de gen in cadrul
strategiilor nationale de dezvoltare

= Imbunatatirea analizei statistice si publicatiilor in
domeniul statisticii de gender: elaborarea publicatiei
statistice "Femei si barbati";
Perfectionarea analizei statistice si publicatiilor te-
matice ce caracterizeaza situatia copiilor, tineretului,
varstnicilor etc.

La capitolul “Drepturile si libertatile fundamentale ale

omului”, pct. 8 Asigurarea tratamentului egal a fost

prevazut:

= Continuarea eforturilor pentru asigurarea egalitatii
de sanse pentru barbati si femei in societate si viata
economica, bazate pe nediscriminare.

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova
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. sldeNrs5 |

ODM-3 in cadrul SND al RM ‘

Obiectivul Indicatorii [ |

. Cota mandatelor detinute de femei in Parla- | |

Sporirea ment; ‘

reprezentadrii b. Numarul femeilor alese in autoritatile admi- | |

femeilor in nistratiei publice locale; |

functii de decizie | c. Cota reprezentarii femeilor la nivelul de luare | |

a deciziilor. |

Reducerea a. Ponderea femeilor angajate in economie, pe | |

inegalitatii de tipuri de activitati economice; i

gen la angajarea | b. Cota salariului mediu al femeilor in raport cu i
in munca salariul mediu al barbatilor.

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova

Promovarea egalitatii de gen in cadrul
strategiilor nationale de dezvoltare

1. ODM-3

2. Actiunea nr.36 se refera la , Consolidarea me-
canismului institutional de asigurare a egalitatii de
gen”:

= Consolidarea potentialului administratiei publice
centrale si locale pentru analiza, identificarea,
formularea, implementarea, monitorizarea  si
evaluarea politicilor propuse;

= Crearea subgrupurilor specializate de experti

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova
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Slide Nr. 7 ]

Proiectele sustinute
de organisme internationale ,

% Programul UNIFEM in Moldova ,,Promovarea egalitatii
de gen in politicile si programele nationale de
dezvoltare, 2006-2009”,

% Proiectul Revizuirea Cheltuielilor Publice 2 -
Perspectiva Gender in Educatie si pe Piata Fortei de
Munca - Etapa initiala si de implementare 2007 -
2008. '

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova

Slide Nr. 8

PLAN STRATEGIC DE ACTIUNI
privind integrarea dimensiunii de gen

Obiective specifice fiecarui

Obiective generale

B domeniu

* Conceptualizarea si Integrarea dimensiunii de gen in
fundamentarea politicii de politicile si planurile
stat

* Integrareain politicile si Aplicarea mecanismelor de
programele din toate promovare a EG in cadrul
domeniile si la toate nivelurile | autoritatilor administratiei publice
de adoptare si aplicare a centrale si locale,
deciziilor;

e Asigurarea mecanismelor de | Adoptarea programelor

implementare a cadrului legal | specializate si stimularea
activitatilor cu participarea
femeilor

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova
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- slideNro |

PLAN STRATEGIC DE ACTIUNI
privind integrarea dimensiunii de gen

Obiective specifice fiecarui

Obiective generale .
domeniu
 Sensibilizarea opiniei publice | Asigurarea realizarii drepturilor si
* Dezvoltarea dialogului si responsabilitatilor egale in
parteneriatelor casatorie si viata familiala
 Stimularea activitatii Consolidarea si dezvoltarea a
investigationale capacitatilor de planificare a
politicilor si programelor
* Implementarea unui Colectarea, analizarea si
mecanism de monitorizare si | distribuirea datelor statistice
evaluare a realizarii politicii dezagregate
egalitatii de gen

Tema 2. Politici si strategii de promovare egalitdtii de gen in Republica Moldova

Tema 3.
Strategia integratoare privind bugetarea sensibila
la dimensiunea de gen

Scopul. Determinarea si argumentarea rolului bugetirii sensibile la dimensiunea
de gen.
Obiectivele:
*  Crearea intelegerii comune privind abordarea BSG;
= Argumentarea importantei aplicdrii BSG;
*  Determinarea scopului final al bugetdrii sensibile la dimensiunea de gen;
*  Sublinierea conditiilor necesare initierii si implementdrii aborddrii inte-
gratoare a dimensiunii de gen in procesul bugetar;
*  Reflectarea asupra existentei conditiilor necesare implementdrii BSG in
R.Moldova.

Timpul necesar: 55 min.
Metodele folosite: prezentarea, brainstorming, discutia, frontal, lucrul in echipd.

Materialele necesare: flipchart, planse, markere, foi Al, teste-grild,
slide-uri pentru sesiune in PPt.
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Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen
ABORDAREA INTEGRATOARE
A EGALITATII DE GEN iN PROCESUL BUGETAR:

1. Incorporarea perspectivei de gen la toate nivelele
procesului bugetar;

2. Restructurarea veniturilor si cheltuielilor pentru a
promova egalitatea de gen.

Tema 3. Strategia integratoare privind bugetarea sensibild la dimensiunea de gen

ARGUMENTAREA

Constituie mijlocul de accelerare a strategiei de promo-
vare a dimensiunii de gen;

incurajeaza si sporeste participarea societatii civile la
guvernare;

Reprezinta o modalitate de facilitare a implementarii
agendei privind Drepturile Omului;

Asigura responsabilitate si transparenta;

%
%
%
%
%

Tema 3. Strategia integratoare privind bugetarea sensibild la dimensiunea de gen

Rezulta in politici si bugete mai eficiente.
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CONDITII necesare

I. Existenta cadrului legal si normativ:
% existenta cererii politice;

% promovarea intiativei privind bugetarea
sensibila la gen.

Tema 3. Strategia integratoare privind bugetarea sensibild la dimensiunea de gen

Slide Nr. 4

Il. Dezvoltarea mecanismului institutional:

% Dezvoltarea sistemelor de sprijin si de informare;

Interdependenta dintre bugetare si elaborarea
politicilor;

%
% Initierea macrobugetarii;

% Coordonare si organizare pe orizontal3;
3

Instruirea in functie de specificul activitatii.

Tema 3. Strategia integratoare privind bugetarea sensibild la dimensiunea de gen

1
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lll. Guvernarea economica a sectorului public:
= managementul in baza rezultatelor
si obiectivelor, si controlul financiar

1. Dezvoltarea si aplicarea analizelor de gen si/sau eva-
luarilor impactului de gen in procesele de elaborare a
politicilor,

2. Formularea obiectivelor privind egalitate de gen;

3. Elaborarea activitatilor de continuare (follow up) a
obiectivelor nationale.

Tema 3. Strategia integratoare privind bugetarea sensibila la dimensiunea de gen

IV. Crearea bazei informative
privind politica economica:

% Distribuirea raportului de politica;
% Rapoartele de planificare pe termen lung;

% Existenta si dezvoltarea studiilor privind utilizarea
timpului.

Tema 3. Strategia integratoare privind bugetarea sensibila la dimensiunea de gen
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Slide Nr. 7

V. Date statistice segregate
pe sexe

% datele statistice oficiale trebuie acumulate, analizate
si prezentate pe sexe;

% sa reflecte problemele de gen si cele persistente in
societate;

% toate rezultatele vor fi prezentate sub forma de
tabele si diagrame specifice pe sexe;

% toata performanta raportarii sa fie segregata pe sexe,
adica sa prezinte diferentele si asemanarile.

Tema 3. Strategia integratoare privind bugetarea sensibild la dimensiunea de gen

TESTE:
1. Conceptul de ,abordare integratoare a egalititii de gen” sau gender
mainstreaming reprezinta:

a) tratarea femeilor drept destinatari pasivi de beneficii in cadrul societitii;

b) (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a deciziilor in
scopul incorporarii perspectivei egalititii intre femei si barbati in toate
domeniile si la toate nivelurile;

c) promovarea unei politici active si vizibile de integrare a egalititii de gen
doar in procesul bugetar al unei tari.

Rispuns: b.

2. Pentru factorii de decizie, includerea genului in politici sau programe
presupune identificarea impactului acestora asupra diverselor grupuri de
femei si barbati in urmatoarele faze ale procesului decizional:

a) planificarea si elaborarea;

b) aplicarea sau realizareai;

c) monitorizarea si evaluarea;

d) in toate fazele mentionate mai sus.

Rispuns: d.
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3. Dimensiunea orizontald a abordarii integratoare egalitatii de gen se refera la:

a)

b)

c)

asumarea clard a strategiei, ca un act de vointa politica §i din implicarea struc-
turilor (factorilor) de decizie in toate etapele procesului de reforma social;
utilizarea unor instrumente specifice §i a unor responsabilititi bine
definite, atribuite unor actori determinati;

nivelul de dezvoltare a capacititilor de infrastructura (utilititile de tran-
sport, de comunicatii etc.) si a celor privind resursele necesare (umane,
materiale, financiare, informative si de documentare).

Raspuns: c.

4.

In sens larg, sfera de cuprindere a abordarii integratoare de gen se referila:

a)
b)
c)
d)

Strategiile nationale si politica macroeconomici;

Elaborarea politicilor, procesele decizionale, procesele de implementare;
Proceduri si practice, metodologii, monitoring si activitatea de evaluare;
Munca neremunerati in sectorul menajelor.

Raspuns: b, c.

S. Vointa politica si existenta statisticilor sunt:

a)
b)

c)

cele 2 dimensiuni ale abordarii integratoare a egalitatii de gen;
considerente ce confirmi importanta abordarii integratoare;
conditii necesare promovirii abordarii integratoare a dimensiunii de gen.

Raspuns: c.

6. Cadrul legal al egalitatii de sanse intre femei si barbati in R.Moldova este

asigurat de:

a)

b)

c)

Legea privind sistemul si procesul bugetar si Legea privind Asigurarile
Sociale de Stat;

Constitutia R-.Moldova, Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse
intre femei si barbati;

Hotararea Guvernului privind instituirea Comisiei Guvernamentale pentru
egalitate intre femei si barbati.

Rispuns: b.

7.

Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen reprezinta:

a)

b)

c)

ansamblul deciziilor adoptate de citre autorititile publice, in vederea orientarii
activitatii economice intr-un sens considerat rezonabil pe teritoriul national;
evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incorporind perspectiva de gen
la toate nivelele procesului bugetar si restructurand veniturile si cheltuielile
pentru a promova egalitatea de gen;

(re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a deciziilor in
scopul incorporarii perspectivei egalititii intre femei si barbati in toate
domeniile i la toate nivelurile.

Riaspuns: b.
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Afirmatia ca bugetarea sensibild la dimensiunea de gen constituie un mij-
loc de accelerare a strategiei de promovare a egalitatii de gen este:

a) Adevirati;

b) Falsa.

Raspuns: a.

9.

Bugetarea sensibili la dimensiunea de gen imbunatateste guvernarea si

transparenta bugetului prin faptul ca:

a) contribuie la 0 mai mare precizie in formularea activititilor;

b) nu necesita participarea femeilor la toate nivelele de luare a deciziilor;

c) cresterea eficientei in utilizarea resurselor economice si a calitatii actiunilor
intreprinse;

d) contribuie la reducerea cererii §i controlul inflatiei prin intermediul redu-
cerii cheltuielilor publice.

Raspuns: a, c.

10. Guvernarea economica in procesul implementirii bugetarii sensibile la

dimensiunea de gen se referila:

a) crearea bazei informative privind politica economics;

b) stabilirea grupului de conducere interministeriald, care poartd intreaga
responsabilitate pentru sustinerea procesului;

c) managementul in baza rezultatelor si obiectivelor, si controlul financiar.

Raspuns: c.
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Capitolul IlI.
BUGETUL SI PROCESUL DE BUGETARE

Sinteza capitolului

Bugetele fac parte din politica macroeconomici generala a Guvernului si in
termeni tehnici sunt numite politici ,fiscale". Politica monetara care incearca sa
influenteze rata de schimb i rata inflatiei constituie o alti parte importanti a
politicii macroeconomice a unei tari. Diversele parti ale politicii macroeconomice
ale unei tiri tind sa realizeze impreund asemenea obiective, precum cresterea
economici, ocuparea deplina a populatiei, rata inflatiei scizuti si stabild. Deseori,
insd, se da uitdrii faptul ci toate acestea au drept scop final asigurarea realizarii
obiectivelor, astfel, incét fiecare persoana din populatia tarii beneficieze de ele, si nu
doar un grup mic de persoane.

In multe tari in curs de dezvoltare, bugetul este divizat in doud parti:

*  Bugetul periodic, curent sau ,de venituri” cuprinde, in special, cheltu-
ielile de exploatare.

*  Bugetul de dezvoltare sau de investitie trebuie sa acopere cheltuielile pe
termen lung, cum ar fi investitiile capitale.

Bugetul este cel mai important instrument de politica al guvernului, deoarece,
fara bani, Guvernul nu poate implementa cu succes nicio politica.

»Bugetele sensibile la gen”, ,bugetele receptive la gen”, ,bugetele prin prisma
dimensiunii de gen” — toate se referi la acelasi lucru. In afari de aceasta, trebuie sa
intelegem ca nu este vorba doar de alocatii separate si speciale pentru femei si fete,
alertindu-ne la faptul ci 50:50, deseori, nu este echitabil, deoarece femeile si
barbatii sunt in diferite situatii i au necesitati diferite. Sanatatea este un exemplu
bun, deoarece femeile au necesitati mai mari in ceea ce priveste sinitate repro-
ductiva, dat fiind rolul lor reproductiv.

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen (BSG) asiguri ca necesititile si inte-
resele indivizilor din diferite grupuri sociale sa fie abordate. Activitatea de elaborare
a bugetului sensibil la dimensiunea de gen include cunostinte tehnice in vederea
elaboririi politicilor echitabile prin angajarea institutiilor influente.

Bugetele sensibile la dimensiunea de gen recunosc modalititile in care (in
special, femeile) contribuie in societate i economie cu munca neremunerati: nag-
tere, crestere si ingrijire a copiilor.

Deoarece bugetul este unul din instrumentele macroeconomice ale Guver-
nului, descrierile BSG, uneori, se refer la initiativele BSG, ca fiind initiative despre
ypolitica economici”. Desi este adevirat ci bugetul reprezinti unul din instru-



Ghidul formatorului: Suport metodic pentru instruirea in domeniul BSG 51

mentele macroeconomice ale Guvernului si abordarea generali a bugetului face
parte din strategia macroeconomici generald a guvernului, bugetele nu se refera
numai la politica economici, in ce priveste activitatea pe care o realizeazi, functia
bugetelor este de a acumula si repartiza veniturile (ceea ce este, de fapt, o politica
economici); totusi, banii sunt utilizati pentru implementarea tuturor politicilor
guvernamentale atat in sectorul economic, cit si social sau de protectie. Astfel,
bugetele pot contribui, de asemenea, la mult mai mult, decit la realizarea obiecti-
velor ,economice” de ocupare deplini a populatiei, rate mici ale inflatiei §i crestere
economica.

De regula, elaborarea bugetului reprezinti, in mare parte, un exercitiu incre-
mental. In fiecare an, oficialii responsabili de elaborarea bugetului, ajusteazi alo-
carile financiare pentru anul trecut cu un procent anume, cum ar fi un procent egal
cu rata inflatiei. O astfel de elaborare a bugetului tinde sa promoveze status-quo.
Aceasta metoda de elaborare a bugetului considera procesul drept un simplu
exercitiu de evidenta contabila.

Noile metode de bugetare accentueaza ca rolul bugetelor este mai degraba
unul de reflectare a politicii statului si nu unul de evidenti contabila. In plus, noile
metode de bugetare recunosc ci politica nu trebuie si fie statica — ea trebuie si se
schimbe in functie de situatie, ori in functie de priorititile Guvernului, ori in functie
de schimbarea modului de solutionare a problemelor.

Bugetarea de la zero este, probabil, cea mai radicald modalitate de elaborare a
bugetului. Conform acestei abordari, bugetul anual se elaboreazi de la zero, aceasta
presupundnd analizarea fiecarei alociri in parte a priori includerii acesteia in buget,
si nu simpla copiere a informatiei existente si inregistratd pe parcursul anului
anterior. Este evident ci acest mod de bugetare este ideal. In primul rind, Guvernul
nu poate stopa brusc alocarea resurselor pentru programele in derulare, cum ar fi
educatia, furnizarea energiei electrice etc. In al doilea rand, Guvernul nu dispune de
timp si resurse suficiente pentru a analiza si revizui anual fiecare cheltuiala.

Totusi, ideea ce std la baza bugetarii de la zero — conform cireia acest proces
nu ar trebui si fie doar ,0 activitate ca de obicei” in fiecare an — este una buna.
Elaborarea bugetului pe programe (expusi mai jos) reflecti aceasti idee prin
impunerea cerintei ca bugetele si fie insotite de o notd informativa care sa descrie
schimbdrile in situatia curenta, precum si schimbarile in politici si utilizarea aces-
tora pentru a explica schimbirile din buget.

Bugetarea pe programe (uneori, numiti §i bugetare pe activitati) este intro-
dusa in multe tari, deseori, impreuna cu cadrul de cheltuieli pe termen mediu
(CCTM). Acest tip de bugetare incearcid si considere o serie din punctele slabe
aferente bugetarii traditionale.

Pentru o initiativi BSG in Guvern, bugetarea pe programe poate oferi un bun
format de elaborare a propunerilor de buget sensibile la dimensiunea de gen care
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reprezinta, de fapt, unul din instrumentele Dianei Elson. Studierea modelului de
bugetare pe programe ar putea fi de folos §i pentru persoane din afara Guvernului,
deoarece (a) acestea ar invita cum si interpreteze bugetele publice si politicile ce
stau la baza acestora si (b) unele idei pot fi utile pentru activitatea de elaborare a
BSG din afara Guvernului.

Cand solicitim guvernelor sa lanseze initiative BSG, acestea ne raspund c3,
deja, au prea multe de ficut, iar initiativa BSG va constitui o povari in plus. lati de
ce este foarte importanta prezentarea argumentelor care sa demonstreze ci BSG nu
vor presupune activitati suplimentare pentru oficialii guvernamentali. Daci o tard
elaboreazi bugete pe programe, atunci este mai usor de incorporat dimensiunea de
gen in formatul existent, decat in cazul formatului traditional. Totodats, se mai
poate argumenta ci includerea elementului de gen ,adaugd valoare” la ceea ce
Guvernul incearci sa realizeze prin intermediul bugetarii pe programe.

Bugetarea pe programe este utild pentru unul din instrumentele recomandate
de Diane Elson, totodati, aceasta metodi mai reflecta cel putin patru din cei cinci
pasi ai BSG mentionati in acest pachet de resurse. Uneori, rezultatele nu sunt
incluse in model, deoarece acestea nu pot fi masurate anual.

La bugetarea pe programe, planificatorii guvernamentali si elaboratorii de
bugete trebuie sia porneasci de la obiectivul politicii, ca, ulterior, sa calculeze
alocarile bugetare necesare si si le evalueze pentru a determina economia, eficienta si
eficacitatea acestora (cei trei ,E”, la care se referd, deseori, specialistii in domeniul
bugetirii). Economia examineazi legitura dintre bani si intrari (input) — care este
costul intrarilor. Eficienta examineazi legitura dintre intrari si produse — resursele
necesare pentru producerea produselor (output). Eficacitatea examineaza legitura
dintre produse si rezultate — daci ceea ce se produce contribuie la realizarea
schimbdrilor.

Bugetarea traditionald ignora un al patrulea E important — Echitatea. In timp
ce Economia, Eficienta si Eficacitatea sunt considerate la o etapa anume, Echitatea
trebuie considerata la toate etapele. Pentru exemplificare ne vom referi la domeniul
educatie si anume: sunt oare invititorii — femei si barbati — remunerati egal
(resurse financiare pentru input), existd oare paritate in numirul de fete si baieti
studenti (input pentru output) si sunt oare baietii si fetele pregitite, in egald
misuri, pentru a obtine venituri decente si succese dupi absolvire (output pentru
rezultate finale)?

Nu este atat de dificil de inclus aspectul de gen in bugetarea pe programe.
Pagina de buget de mai jos a fost intocmita de catre oficialii Ministerului Sanatatii
din Ruanda intr-unul din primii ani de elaborare a bugetelor pe programe. Aceasta
pagind utilizeaza un format care a fost elaborat in baza modelului standard al
bugetului pe programe utilizat in Ruanda prin simpla addugare a unei coloane
pentru ,dimensiunea de gen”. Celelalte coloane, deja, existau in formatul standard.
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Acest format a fost transformat in unul sensibil la dimensiunea de gen prin modul
de specificare a articolelor sub fiecare capitol si titlu.

Bugetarea pe programe, deseori, este introdusa concomitent cu cadrul de
cheltuieli pe termen mediu (CCTM). CCTM este un sistem multianual de
bugetare. Organul legislativ voteaza doar cifrele estimate pentru anul viitor, insa
estimirile sunt elaborate pentru 2-4 ani ulteriori (durata concreti a perioadei
diferd de la o tard la alta). Scopul acestui model de bugetare este de a asista
Guvernul in procesul de planificare. Totodatd, acesta oferd legislatorilor si
reprezentantilor societitii civile mai multe oportunititi de interventie, deoarece
intentiile Guvernului sunt cunoscute din timp. CCTM evidentiaza necesitatea de
a elabora o bazi solida de modele, experiente ce pot fi reproduse, practici bune si
lectii invitate, precum si de a dezvolta capacititile de expertiza §i cunostintele
practice ale personalului implicat. Din perspectiva BSG, CCTM este util in
calcularea sumelor planificate pentru programele care sunt de o importanta
majord pentru egalitatea de gen. De asemenea, acest model de bugetare permite
dezagregarea sarcinilor-tintd dupa sex (atunci cand e posibil), precum si crearea
unor sisteme de colectare a datelor necesare pentru o raportare corecti. Cateva
elemente din cadrul CCTM ne sugereazi cu certitudine utilitatea BSG. CCTM,
fiind plan strategic al organizatiei pe termen mediu, se orienteazi spre ,rezultate”
si nu spre ,produse scontate”.

Tema 1.
Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Scopul Formarea cunostintelor de bazi si acumularea competentelor practice
privind notiunile de buget, sistem bugetar si buget sensibil la dimensiunea de gen

Obiective

"  Aprofundarea cunostintelor privind notiunea de buget prin identificarea
functiilor, caracteristicilor, principiilor si tipurilor acestuia;

*  Examinarea structurii bugetului la partea de venituri si cheltuieli;

* Colectarea si interpretarea informatiilor privind tipurile de sistem
bugetar in diferite tiri, privite prin prisma organizarii administrative si
politice a statului §i instrumentelor politicii bugetar-fiscale;

* Identificarea bugetului de performanta bazat pe programe, tindnd cont
de elementele tehnice ale programelor si regulile de elaborare a
acestora;
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* Cunoagsterea tehnicilor de analiza a bugetului de performanta bazat pe
programe, folosind indicatorii de performant3;

" Argumentarea si intelegerea fenomenului de buget sensibil la di-
mensiunea de gen;

* Cunoagterea experientei internationale in elaborarea bugetelor sensi-
bile la dimensiunea de gen.

Timpul necesar: 80 min.

Metodele folosite: studiul de caz, jocul de rol, conversatia euristici, dezbateri,
brainstorming, investigatia, proiectul, explorarea din unghiuri
de vedere multiple, discutia panel, argumentarea si contra-
argumentarea, invitarea academici independenta etc.

Materialele necesare: flipchart, plange, markere, foi Al, banda adeziva, compu-
ter si video-proiector pentru sesiune de prezentare a slide-
urilor in format PPT

-
Etimologie...
oy
Y s ,| "bouge”si "bougette” care (in limba franceza)
o insemnau o punguta sau un saculet

K "budget" care (in limba englezd) insemna o

punga (mapa) in care erau aduse la
R 0 e *» Parlament documentele referitoare la
situatia veniturilor si cheltuielilor statului

Un astfel de document a fost intocmit pentru prima
datd in Anglia, la inceputul sec. Xlll (a.1215)

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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BUGETUL DE STAT:
© reprezintd expresia sintetizata a relatiilor economice ce se manifesta
. in procesul formarii si utilizarii principalului fond centralizat de
mijloace banesti ale statului
o, U este pregatit de catre Guvern si aprobat de catre Parlament
[ % este documentul cel mai aprobat din viata publica, deoarece el

reprezintd expresia financiara a programului de actiune a statului pe o
perioadd de un an.

4 aspecte esentiale:

/’ » Juridic — bugetul este un document financiar cu putere de lege care
' include anumite norme si normative destinate gestiunii financiare
clare si explicite.

»  Contabil - bugetul reprezinta totalitatea conturilor prin care se gestio-
neaza resursele financiare ale statului.

»  Economic - bugetul reprezintd repartizarea PIB sub forma de impozite
si cheltuieli.

»  Politic — bugetul este expresia financiara a optiunilor Guvernului.

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Caracteristicile BUGETULUI ,

este un fond national al mijloacelor banesti creat pentru | |
acoperirea cheltuielilor publice. Ca un fond integral el
nu exista: pe masura incasarii mijloacelor banesti,

acestea imediat sunt intrebuintate in conformitate cu |
cheltuielile planificate ]

este un plan financiar al statului, unde sunt indicate 1
veniturile si cheltuielile |

este un plan financiar principal al statului, deoarece de
rand cu bugetul mai exista si alte planuri ale diferitelor
intreprinderi, organizatii si institutii ]

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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MANIFESTAREA
RELATIILOR
BUGETARE

pe de o parte pe de alti parte
relatii prin intermediul relatii prin care se
S cérora se mobilizeaza repartizeaza aceste resurse
e resursele banesti la banesti
dispozitia statului
,.o-‘“"-
g

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Functiile BUGETULUI
<
controlul cheltuielilor, prin care este
- »| supravegheata executia bugetului de catre

autoritatile publice care au conceput limitele si
[P, conditiile si chiar, intr-un mod indirect, de citre
cetdteni, care sunt atat finantatorii, cat si
beneficiarii bugetului

gestiunea eficace a activitatii publice, prin care

executantii se asigura de utilizarea eficace a

resurselor financiare si a personalului dispozitiei

/' pentru a conduce si realiza activitatile prevazute si
3 autorizate prin buget

p proiectarea activitatilor statului, prin care
obiectivele urmdrite sunt formulate in diferite
programe alternative, insotite de posibilitatile de
finantare, sunt evaluate

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen




Ghidul formatorului: Suport metodic pentru instruirea in domeniul BSG 57

|
-
: in toate tarile dezvoltate notiunea de
\ buget se refera la doua structuri diferite:
_\\\‘-\ ‘I . . .
\ Bugetul economiei nationale este un plan/pro-
- gram ce se intocmeste anual si cuprinde totalitatea
veniturilor si a cheltuielilor dintr-o economie na-
tionala, indiferent daca acestea sunt publice sau
' private.
/ Bugetul public (de stat) se elaboreaza pornind de
’ la bugetul economiei nationale, insa cuprinde
3 numai resursele si cheltuielile autoritatii publice.
-
o

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

<

-y

[ BUGETUL
\ (cuprinde)

—

\‘
3 bugetul bugetul
/ operational investitional
&
>
>

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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Tipurile bugetelor operationale

Tipul bugetului Caracteristica Criterii

N Buget pe articole |Venituri si cheltuieli legate |Control
de marfuri

Buget pe indicatori | Venituri si cheltuieli legate |Eficienta gestiunii
de volumul de lucrari si

servicii
Buget pe Venituri si cheltuieli legate |Planificare/efect,
/ programe si de obiective social- rezultate
s proiecte economice

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

. BUGETUL INVESTITIONAL

Scopul — crearea activelor pe termen lung
(drumuri, scoli etc.)
Etapele procesului elaborarii bugetului investitional:
I. Inventarierea activelor pe termen lung
/ Il. Elaborarea planului investitional pe termen lung
lll. Elaborarea planului de finantare

IV. Executarea bugetului investitional.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen :
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.. SlideNr.i0 |

’ universalitatea bugetului ‘

[~ ’ unitatea bugetului ‘ ’ anualitatea bugetului ‘

realitatea bugetului ‘

’ echilibrarea bugetului Principii bugetare

/ 3 ’ specializarea bugetard ‘ ’ publicitatea bugetului ‘

’ neafectarea veniturilor bugetare ‘

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Ansamblul relatiilor bugetare ce se manifesta la diferite
niveluri de organizare si functionare a structurilor admi-
nistrative si socio-economice publice se reflecta in mai
- multe categorii de bugete publice corelate intre ele, care
alcatuiesc un sistem bugetar

U

Sistemul bugetar desemneaza totalitatea bugetelor
publice intre care se manifesta interdependente
caracteristice, avand, deci, mai multe componente ce se
/- individualizeaza prin anumite elemente proprii
(competente de elaborare, adoptare, executie si
incheiere, surse de constituire a veniturilor, destinatia
cheltuielilor, nivel teritorial de aplicare etc.), dar au un
continut comun grefat pe caracterul public al nevoilor ce
se satisfac si resurselor ce se administreaza

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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Al SISTEME BUGETARE
(in functie de structurile politico-administrative interne ale
| — fiecirui stat si implicit de modul de exercitare a puterii,
. respectiv de impirtirea administrativ-teritoriala)
de tip unitar de tip federal
- (Franta, Marea (SUA, Canada,
/ : Britanie, Italia, Elvetia, Germania,
Suedia, Romania, R. India, Brazilia, Mexic,
Moldova) Australia)
-

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

BUGETUL
PUBLIC NATIONAL

-~ A2 \Z \
Bugaetul Asigurarilor Fondurile Asigurarilor Obligatorii de
Ea sl Sociale de Stat Asistenta Medicala

Bugetele Unititilor
Administrativ-Teritoriale

v

/ ' ! : l
' Busetel Bugetul Unitdtji Teritorial- Bugetele
R ggetele Autonome cu statut juridic Municipiilor
aioanelor special (Chigindu, Balti)

Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-Xlil din 24.05.96
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BUGETUL PE PROGRAME

S un instrument eficient de
management in stabilirea
prioritatilor si luarea
deciziilor privind
alocarea resurselor
bugetare n viitor in

un program de activitati (grupuri
de activitati) majore, pentru care
sunt definite scopuri, obiective,
descriere narativa si indicatori de
performanta si pentru realizarea
caruia sunt alocate resursele

prin B.P. sint evidentiate
rezultatele planificate ce
trebuie atinse in urma
activitatilor realizate de
autoritatile si institutiile
publice finanfate de la

functie de rezultatele respective (Ordinul Ministerului buget
> obtinute Finantelor pentru aprobarea |
/ Regulamentului privind modul de |
elaborare, monitorizare si
raportare a bugetelor pe |

programe nr.19 din 16.02.2008)

PROGRAM (definitie)

LA GENERAL Hotirirea Guvernului RM
cu privire la regulile de |
elaborare si cerintele |
unificate fati de
documentele de politici

nr.33 din 11.01.2007

o0 activitate majord sau grup de
activitafi stabilite de cétre o
organizatie pentru a sustine gi
implementa politica bugetara

o succesiune de operatiuni

concrete, care servesc drept |
instrument de implementare a
politicilor, continand |
obiective clar definite, resurse 1
; '..;a- necesare, grupuri-tinta |
o prestabilite si termene de
realizare |

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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| CONTINUTUL PROGRAMULUI ]

|
identificarea problemei |

obiectivele specifice ale programului ]

actiunile ce urmeaza a fi intreprinse

\‘
-~
etapele si termenele de implementare ]
: responsabilii pentru implementare
/
L

estimarea generald a costurilor

indicatorii de progres si performanta

procedurile de raportare si evaluare

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Reguli ce trebuie respectate de executorii de buget la
elaborarea programelor

% . - . . . . - . .
© programul trebuie sa reprezinte alternativa prioritara si cea mai
eficienta din punct de vedere economic (al costurilor) si al beneficiului

o social sau de alta natura;
™S
% la etapa de elaborare si in procesul realizarii programului trebuie sa
existe posibilitatea identificarii si verificarii cu maxima precizie a
cheltuielilor aferente programului;
% programele pot fi specifice pentru fiecare autoritate (institutie
publicd) sau comune pentru mai multe autoritati (institutii publice);
/ % un program nu trebuie sa fie prea general si sa cuprinda prea multe

scopuri si, respectiv, obiective, pentru a evita problemele provocate
de administrarea acestuia, dar nici stabilit la un nivel prea detaliat,
care genereaza un volum mare de documente. Executorul de buget
trebuie sa gaseasca o solutie optimd, identificind programe de
proportii optime care vor avea o realizare si, respectiv, rezultate
(performante) adecvate.

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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« ELEMENTELE PROGRAMULUI
—
[ scopuri descriere narativa indicatori
e performanta
d f 1
q declaratii ale
un deziderat cu o .
realizarilor si
caracter general
rezultatelor scontate, 0 prezentare care o de resurse;
al rezultatelor - 3 = q ’
e masurabile pentru o reflecta succint ce
scontate ce deriva e S ® de produs;
: imediat de la anumita perioada de face programul
. timp, care reflectd respectiv ® de rezultat.
realizarea N s
progresul inregistrat
programelor A .
in atingerea scopului

Corelatia dintre elementele programului

e~

G

Obiective
N

A

/ Indicatori N Indicatori | Indicatori
S de resurse ~ de produs de realizat

g

BN

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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Indicatorii
de resurse

Indicatorii
de produs

Indicat
de eficient

|

GRUPURI DE INDICATORI
DE PERFORMANTA

Indicatorii
de rezultat

reflectd resursele

(financiare, produsului §i aspectul eficientei, rezultatelor si, spre
umane $i evalueaza cantitatea exprimd costul deosebire de ceilalti
materiale) produselor sau unitar al produsului indicatori,
utilizate pentru serviciilor, aferente si rezultatelor, caracterizeazi efectul
realizarea atingerii obiectivelor, precum si consumul sau calitatea
activititilor ce se realizeazd in de timp raportat programului.

vizénd producerea

mdrfurilor si programului de produs si rezultat descriu mésura in care
prestarea s-a reusit realizarea
serviciilor scopurilor si
obiectivelor
programului

Interconexiunea indicatorilor de performanta

caracterizeazd aspectul

procesul derularii

caracterizeazi

la o unitate

determind aspectul

Indicatorii de rezultat

]

|

Factori

s externi
Eficienta tehnica :> m

4 Y Costul eficacitatii

L

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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<

-

BSG

Bugetul sensibil
la dimensiunea
de gen

e~

e

\‘Q
<

Bugete
> de gen

Toti acesti termeni se refer: la unul si acelasi lucru:

eforturi in vederea promovdrii egalitdtii si echitdtii de gen cu
ajutorul bugetelor guvernamentale

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen
vizeazd ca bugetele Guvernului, precum si politicile si programele care
le fundamenteaza sd abordeze necesittile si interesele persoanelor ce
apartin diferitelor grupuri sociale

= U

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen

reflectd discriminarea care ar putea surveni din simplul motiv ca o
persoand este barbat sau femeie, dar, In acelagi timp, tine cont si de
dezavantajul indus din motive de etnie, clasa sau statut de sdrac, casta,
localizare sau varsta.

P U

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen
tine de integrarea dimensiunii de gen 1n buget, asigurand congtientizarea
notiunii date in cadrul tuturor politicilor si bugetelor tuturor agentiilor
guvernamentale (desi, din motive strategice si practice, de la bun
inceput accentul va fi pus doar pe un grup de agentii selectate)

Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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CONCEPTUL BSG
N
nu vizeazd bugete nu releva cati bani sunt nu ne vorbeste nici de
_— separate pentru alocati pentru femei si fete numdrul de femei si barbati
. femei sau barbati, sau pentru proiecte din angajati in institutii
fete sau baieti domeniul egalitdtii de gen guvernamentale si nivelul
functiilor si salariilor
acestora
e BSG presupune determinarea
; BSG presupune o.alocare a domeniilor unde necesitétile femeilor si
/ mijloacelor fr}.,ﬁtgborgie de 50% —> | barbatilor sunt aceleasi i unde acestea
pentru barbati $1“‘-§0% pentru diferd. Cind necesitatile sunt diferite,
femei ., atunci si alocatiile trebuie sd difere.

BSG este preocupat mai cu seami de modul in care bugetele afecteaza
persoanele cele mai dezavantajate, care sunt concomitent femei, sarace, locuiesc
in localitati rurale etc.

Bugetele femeilor ar putea contribui
semnificativ la:

U recunoasterea, reclamarea sau reevaluarea contributiilor si ca-
zurilor de leadership feminin in economia de piata, precum si in
sfera reproductiva si casnica (invizibile si subevaluate) a economiei
serviciilor de ingrijire; cea din urma absorbind influenta
alternativelor macroeconomice care duc la reducerea cheltuielilor
pentru sanatate, bunastare si educatie;

U promovarea leadershipului feminin in sfera publica si productiva a

politicii, economiei si societatii, in Parlament, in mediul de afaceri,

/' in mass-media, in mediul cultural si cel al institutiilor religioase, al
3 sindicatelor si in societatea civild;

O implicarea intr-un proces de transformari, care sa tind cont de
. nevoile celor mai saraci si fara putere;

U dezvoltarea capacitatii de propagare a problemelor macroeco-
nomice in cadrul organizatiilor femeilor.

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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Beneficii de la aplicarea BSG

pentru grupurile de femei

pentru Guvern

N sporirea eficientei cheltuielilor prin asigurarea beneficiilor pentru cei ce au
nevoie cel mai mult de ele

> | Tmbundtatirea monitorizérii pentru a cunoaste destinatarii serviciilor statului |

> | urmdrirea implementarii si reducerea coruptiei |

/ > | sporirea transparentei §i rdspunderii |

conlucrarea cu societatea civild cu scopul de a impulsiona dezvoltarea si
i guvernarea democraticd

!

raportarea privind progresul in indeplinirea angajamentelor nationale si
internationale privind egalitatea de gen

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Beneficii de la aplicarea BSG |

pentru Guvern pentru grupurile de femei g |

oy |
| imbunétateste initiativele de pledoarie i monitorizare | -] :

oferd informatii despre cauzele discrimindrii, ineficientei si ]

coruptiei <« |

/ | ofera informatii privind propunerea politicilor noi |(_ 1
ajutd la sporirea responsabilitdtii reprezentantilor publici §i a |

p Guvernului < |

| identifica necesitdtile celor mai saraci si neputinciosi |<— |

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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Experienta internationala

antrenarea Guvernului in producerea regulati a
rapoartelor prin prisma dimensiunii de gen, care si arate
modul in care programele si bugetele sunt implementate
pentru a spori egalitatea de gen

cresterea participarii publice — g1 a femeilor, in particular
— la procesul bugetar

sporirea sensibilitatii la dimensiunea de gen in procesul
de planificare guvernamentald i corespunderea lor
conventiilor internationale

elucidarea pértilor slabe in abordarea de citre Guvern a
egalitatii de gen

TIPURI DE SCOPURI ALE BSG

utilizarea bugetelor sensibile la dimensiunea de gen in
cadrul unui alt exercifiu, precum elaborarea unei noi
politici privind violenta in baza de gen

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

societatea civild |

\‘ |
< | Guvernul | | Parlamentul
AClO ativele B
/ | donatori internationali institufiile financiare
internationale
L

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen
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Studiile de caz privind initiativele BSG (1)

Australia
Prima initiativa privind BSG din lume
Pericol de a avea initiativa doar in cadrul Guvernului
Pericol de documente exagerat de voluminoase

Insulele Filipine
Un exemplu de institutionalizare a BSG in cadrul procedurilor de
elaborare a bugetului
Abordare in baza procentajului, atractie, dar si pericol
Rolurile complementare ale Guvernului si societatii civile
Utilizarea BSG in scopul consolidarii lucrului privind imputernicirea
femeilor si politicii la nivel local

Africa de Sud
Oportunitatile oferite de schimbarea politica
Un exemplu de cuprindere cu cercetdri comprehensive a tuturor
sectoarelor, tuturor nivelelor Guvernului, precum si teme conexe
Importanta diferitelor produse pentru auditori
Un exemplu al incercarii de a extinde activitatea de elaborare a
bugetelor in modelare macroeconomica

Studiile de caz privind initiativele BSG (2)

Tanzania
Un exemplu de elaborare a BSG de catre ONG, care a impulsionat
Guvernul sa analizeze propriul buget prin prisma dimensiunii de gen
Cooperarea dintre Guvern si ONG si intrebarile privind autonomia care
apar in acest context pentru ONG-uri
Un exemplu al incercarii de a extinde activitatea de elaborare a
bugetelor in modelare macroeconomica

Marea Britanie
Un exemplu al initiativei la nivel de comunitate academica / societate civila
Oportunitatile oferite de schimbarea politica
Un exemplu de munca axata pe impozite si beneficii, si nu pe cheltuieli
Importanta cercetdrilor serioase
Argumente convingatoare directionate spre anumiti auditori, precum
Trezoreria

Scotia
Oportunitatile oferite de schimbarea politica
Utilizarea retelelor si a contractelor existente
Constrangerile pentru activitati care nu au finantare

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

69
. SlideNr30 |
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. SlideNr3s |

Studiile de caz privind initiativele BSG (3)

Mexic
Un exemplu de alianta dintre un ONG de cercetare si 0 organizatie
. obsteasca a femeilor
Un exemplu de axare asupra unei probleme concrete - servicii de
sdnatate reproductiva si cea generala
M Raspandirea mesajului atat in cadrul guvernantilor, cat si in comunitate

Austria
Un exemplu de BSG elaborat de catre un ONG, care a impulsionat
Guvernul sa analizeze propriul buget prin prisma dimensiunii de gen
Raspandirea mesajului atat in cadrul guvernantilor, cét si in comunitate
Imposibilitatea de a oferi ,retete” usoare pentru aplicarea BSG
/- Discordanta dintre analiza si incorporarea constatarilor in politica

Olanda
Un exemplu de BSG efectuat la nivel de Guvern, care se incadreaza in
sistemul existent al politicilor
Rolul Parlamentului in preluarea de catre guvern a aplicarii BSG
L~ Exercitiile-pilot ca modalitate de a demara BSG
Sumele mici alocate pentru cheltuieli specifice egalitatii de gen (si astfel,
pericolul de a se concentra doar asupra acestor ,faramaturi”)

Tema 1. Conceptul de buget sensibil la dimensiunea de gen

Tema 2.
Procesul de bugetare sensibila
la dimensiunea de gen

Scopul Cunoasterea bazelor teoretice §i practice ale metodelor, tehnicilor, pro-
ceselor de planificare bugetara sensibild la dimensiunea de gen bazate pe
investigare si fundamentare a proceselor si fenomenelor socio-economice

Obiective

" Aprofundarea cunostintelor privind notiunea de proces bugetar prin
identificarea sarcinilor, caracteristicilor, principiilor si etapelor acestuia;

* Examinarea etapelor procesului bugetar folosind experienta Republicii
Moldova i tarilor dezvoltate i in curs de dezvoltare;

* Colectarea si interpretarea informatiilor privind indicatorii de bazi
pentru elaborarea bugetului §i Cadrului de Cheltuieli pe Termen
Mediu in diferite tiri, privite prin prisma politicii bugetar-fiscale;
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* Identificarea sistemelor de executie bugetara la partea de venituri si
cheltuieli;

* Cunoagterea metodelor clasice §i moderne de planificare bugetari fo-
losite in practica mondials;

* Identificarea si intelegerea etapelor Cadrului de Cheltuieli pe Termen
Mediu ale procesului de planificare a bugetului sensibil la dimensiunea
de gen;

* Cunoagterea experientei internationale vizind introducerea aspectului
de gen in procesul bugetar.

Timpul necesar: 80 min.

Metodele folosite: studiul de caz, jocul de rol, conversatia euristicd, dezbateri,
brainstorming, investigatia, proiectul, explorarea din unghiuri
de vedere multiple, discutia panel, argumentarea §i contra-
argumentarea, invatare academica independents etc.

Materialele necesare: flipchart, plange, markere, foi Al, banda adeziva, compu-
ter si video-proiector pentru sesiune de prezentare a slide-
urilor in format PPT.

. slideNras |

Procesul (ciclul) bugetar reprezinta ansamblul masurilor si actiunilor
intreprinse de institutiile publice care se succed anual, in scopul

\ concretizarii politicii financiare, si tin de elaborarea, aprobarea si

executarea legii bugetare anuale, incheierea contului de executie

- bugetara si aprobarea darii de seama, precum si controlul bugetar.

PROCESUL DE SOLICITARE
S| ACCESARE LA INFORMATIE
I | Elaborarea bugetului |

!

/ .' II | Examinarea si aprobarea bugetului |

!

e III | Executarea bugetului |

!

> IV | Concluderea bugetului |

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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Caracteristicile procesului bugetar
Q este un proces de decizie
este un proces preponderent politic
este un proces complex
este un proces cu o continuitate ciclica
este un proces strict reglementat (juridic)

oooud

I
Principalii participanti la procesul bugetar
O entitatile care sunt finantate de la buget (institutii, unitati
administrativ-teritoriale etc.), cunoscute ca ordonatori
secundari sau tertiari de buget
/' O ordonatorii principali de buget (conducatorii autoritatilor
3 publice, ministrii si conducatorii celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale)
Ministerul Finantelor
Guvernul
Legislativul (Parlamentul)
Grupurile de interese si cetdtenii

&
(M) Wiy Ny =

Etapele de baza ale ciclului anual de elaborare a CCTM/bugetului

Prioritatile
de politici

11
Prezentarea
proiectelor de
bugete
Parlamentului
/ consiliilor
locale

2:
Prognozele
macro-
fiscale
preliminare

ale
Guvernului

10:
Prezentarea
proiectelor
de bugete
Guvernului

3

Documentul

de Concept
al CCTM

Procesul
de
elaborare a
ccTm/
bugetului

9: Analiza si
discutiile pe
marginea
proiectelor
de buget

4: Strategiile
sectoriale de
cheltuieli
Documentul

8:
Prezentarea
proiectelor
de bugete
la MF

5: Cadrul de
resurse
actualizat si
plafoanele
de cheltuieli

6:
Documentul

7: Circulara

privind L
bugetele privind
- Prognozele
anuale coT™
& Sursa: Setului unic de instructiuni, regulamente si metodologii cu privire la elaborarea

CCTM/ bugetului. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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FUNDAMENTELE ELABORARII PROIECTULUI DE BUGET
S~ obiectivele programului de analizele efectuate de Ministerul
guvernamint Finantelor cu privire, in special la
/ modul de realizare a d ftactorii ctare au "

veniturilor gi cheltuielilor evolutia N ermlni_se;)uépq
bugetare in perioada economiei genera schimbart In
e marimea veniturilor si a
: trecutd -
C cheltuielilor
-

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen

IMPLEMENTAREA _ EXECUTAREA
BUGETULUI - BUGETULUI

% Include toate procedurile si activititile, care urmeazi si fie
intreprinse intru implementarea politicilor bugetare.

& Este o fazi din cadrul procesului bugetar cind alocatiile bugetare
sunt realizate in form: de cheltuieli ce tin de executarea politicii
in domeniul finantelor publice, precum si a bugetului adoptat de

i Parlament.

\y % Incepe cu intrarea in vigoare a Legii bugetare anuale si se

finalizeaza la sfarsitul anului bugetar (cdnd se face pregdtirea
'-t‘:p raportului privind implementarea (executarea) bugetului conform
cerintelor stabilite)

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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PRINCIPIUL

IMPLEMENTARII BUGETULUI

la partea de cheltuieli

{

. la partea de venituri

prevederile la venituri sunt
considerate niveluri minime

prevederile la cheltuieli
reprezinta niveluri maxime ce nu

obligatorii se pot depdsi
&
L]
f rectificarea prevederilor initiale din Legea bugetului
C (modificari aduse cifrelor aprobate anterior, la venituri si/sau la cheltuieli,
pentru a le pune in acord mai deplin cu situatia reala)

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen

~

"

:
.y Executia bugetului

_-'\\‘\ "

(o

Y Executia bugetului inseamnd realizarea veniturilor
prevazute si efectuarea cheltuielilor aprobate.

% Contul de executie bugetard evidentiazi totalitatea

operatiilor de executare a veniturilor si cheltuielilor

si permite stabilirea rezultatului executiei bugetului

la finele anului bugetar (deficitul sau excedentul

® bugetar).

e

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen
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intocmirea contului de executie bugetara
prezinta particularitati in functie de optiunea

statului pentru durata executiei bugetului

sistem de exercitiu sistem de gestiune
bugetar bugetara

in sistemul de exercitiu: in sistemul de gestiune:

1) contul de execufie bugetard pe un 1) operatiunile previzute in bugetul
anumit an cuprinde toate ope- unui anumit an, care au ramas
ratiunile aferente bugetului res- neefectuate pind la sfarsitul anu-

; pectiv, chiar dacd efectuarea lui bugetar, se reflectd in contul

/ operatiunilor este ulterioard datei de incheiere a bugetului pe anul
care marcheazi incheierea anului urmator;

bugetar; 2) prin urmare, contul de incheiere a

2) prin urmare, pentru o perioadd de execufiei bugetare pentru un an
timp, functioneaza conturi duble: anume cuprinde operatiunile

- » unul referitor la anul bugetar pre- efectuate in anul bugetar res-
cedent; pectiv, aferente atat anului consi-

» altul privind anul in curs. derat, ct si celui anterior.

Executia bugetului la partea de cheltuieli

l

— > 1in limita sumelor aprobate ce se pun la dispozitia beneficiarilor
L de alocatii (credite) bugetare

» procedura specifici cu operatiuni corespunzitoare etapei

distinctive
AN
e v N

AN AT A"

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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Angajarea unei cheltuieli publice bugetare se concretizeaza prin actul (contract,
comanda, decizie, lege etc.) in baza cdruia o entitate publica isi asuma obligatia de
- a plati o suma de bani catre o altd persoana juridica sau fizica, in conditiile
prevazute de lege. — Deciziile pot fi luate numai de cdtre ordonatorii de credite
- bugetare
U

Lichidarea cheltuielii publice bugetare presupune constatarea findeplinirii
conditiilor legale sau a obligatiilor care reveneau beneficiarului sumei (ce urmeaza
a se plati), de catre o entitate publicd, prin persoane autorizate sa o reprezinte pe
aceasta. — acte justificative legal intocmite si prezentate institutiei publice

Ordonantarea cheltuielii publice bugetare se concretizeazd prin emiterea unei
: dispozitii, de catre institutia publica, pentru efectuarea platii sumei datorate,
/ echivaland cu a se da un ordin de plata in favoarea persoanei fizice sau juridice
indreptatite sa o incaseze.

U
> Plata propriu-zisd este operatiunea care finalizeaza o cheltuiald publicd bugetara
E, si presupune transmiterea efectiva a sumei de bani datorate de o entitate publica

catre persoana cdreia i se cuvine. — prin virament sau in numerar prin casierie

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen

Executia bugetului la partea de venituri

. » prevederile din bugetul aprobat reprezinti limitele minime ale
incasirilor bugetare
— 1
M » impozitele reprezinti principala componenta de incasari de venituri

» procedura specifica cu operatiuni corespunzatoare — operatiuni esalonate

in timp

"N N N

emiterea
asezare titlurilor de
incasare

~

incasarea
venitului

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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- SlideNri2

Asezarea, ca operatiune specifica impozitelor (principalul venit bugetar),
presupune identificarea si evaluarea materiei impozabile, pe de o parte, si

. stabilirea sumei impozitului de incasat pe categorii de impozite, pe de
alta parte, in conditiile prevdzute de legislatia fiscald.

Lichidarea se concretizeaza prin determinarea sumelor de incasat la
diferite termene de platd, ce trebuie comunicate contribuabililor si
deschiderea de evidente la organul fiscal pentru fiecare pldtitor, care
devine astfel un debitor al statului.
U

Emiterea titlului de incasare, in sarcina contribuabilului, vizeaza
anumite venituri bugetare si consta in intocmirea unui act (inscris) care
g autorizeaza incasarea venitului respectiv la bugetul statului, imbracand
/ forme variate.

incasarea impozitului si taxei este operatiunea finald in executia
o bugetului la partea de venituri si se concretizeaza prin transferarea
o efectiva a sumei datorate, de la contribuabil la dispozitia statului, fie in

numerar, fie prin virament.

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen

Planificarea bugetara — procedura de dimensionare a
veniturilor si cheltuielilor bugetare.

Metode clasice de planificare bugetara:

% Metoda automata sau a penultimei;
™~ % Metoda majorarii sau a diminuarii;
% Metoda evaluarii directe.

Metode moderne de planificare bugetara:

% Planificare, Programare, Bugetizare, cunoscuta sub de-
numirea prescurtatd de P.P.B.S. (Planning Program-

/' ming Budgeting System)

' % Rationalizarea optiunilor bugetare, cunoscuta sub
denumirea prescurtata R.C.B. (Rationalisation des Choix
Budgétaires);

£ % Baza bugetara zero, cunoscutd sub denumirea
prescurtata Z.B.B. (Zero-Base Budgeting).

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen
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in Republica Moldova, in practica procesului bugetar,
se utilizeaza:
. * metoda elaborarii bugetului pe articole
¢ metoda elaborarii bugetului pe programe

N Legea sistemului bugetar si procesului bugetar Nr.847

Xlll din 24 mai 1996, Legea finantelor publice locale
Nr.397 XV din 16 octombrie 2003, Codul Fiscal, CCTM
Clasificatia bugetara (in Republica Moldova, folositd in prezent,

a fost adoptatd la 24.05.1996 prin Hotdrarea Parlamentului nr. 969
Xlll. Insdi, prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte
_ legislative nr. 172 XVI din 10.07.08 (art.XVIll) Hotdrarea datd a fost
/ abrogatd, in vigoare rdmanand doar comunicate ale Ministerului
Finantelor)

CCTM - element de baza in programul
- de consolidare a Managementului Finantelor Publice
in 2002, Guvernul a introdus Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM)
- ca metoda de planificare a bugetului pe termen mediu (2003-2005)

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen

in Republica Moldova, cadrul legal
privind CCTM cuprinde:

N
i
.. 0O Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar
o (Nr.847-1l din 24.05.1996 cu modificarile ulterioare -
\ art.18) prevede ca Ministerul Finantelor sa elaboreze, iar
Guvernul sa aprobe CCTM catre 1 mai a fiecarui an.

O Hotararea Guvernului Nr.82 din 24.01.2006 stabileste
aranjamentele organizatorice pentru elaborarea CCTM si

o cuprinde urmatoarele:
& » Componenta si regulamentul Grupului Coordonator
-

CCTM™;
» Calendarul si planul de actiuni pentru elaborarea

"o CCT™;
- » Calendarul si planul model de pregatire a CCTM

pentru unitatile administrativ-teritoriale.

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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Obiectivele principale ale CCTM
in Moldova:

» prezentarea unui cadru cuprinzdtor si realist de
resurse pentru planificarea si managementul chel-
tuielilor publice;

~
\ » sporirea previzibilitatii procesului de planificare bu-
getara, asigurand astfel implementarea durabila a
programelor guvernamentale intr-o perspectiva pe
termen mediu;

» imbunatatirea modului de alocare a resurselor, asi-
® gurand o legdtura mai stransa dintre programele de
cheltuieli si prioritatile de politici guvernamentale;

» oferirea mai multor competente ministerelor si auto-
Y ritatilor publice in procesul de alocare si utilizare a
o resurselor publice.

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen

Procesul CCTM - o parte integré a ciclului bugetar anual

CCTM ofera o perspectiva de trei ani
in planificarea bugetului

= O metoda strategica si cuprinzatoare de planificare a cheltuie-
lilor publice care cuprinde toate componentele Bugetului
Public National (bugetul de stat, bugetele unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, bugetul asigurérilor sociale de stat si bugetul

/- asigurarilor de asistenta medicald);

= O faza strategica in procesul de planificare bugetara care
serveste drept baza pentru pregatirea ulterioara a estimarilor

/)

o bugetare detaliate;
",.,, = Un instrument pentru a asigura legdtura dintre politicile
W guvernamentale si alocérile de resurse publice (vezi schema).

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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Termenul limita
de realizare
Panala 20
decembrie

Datele limita principale in procesul de elaborare a CCTM / bugetului (1)

Ministerul Economiei si Comertului elaboreaza si prezinta prognozele
macroeconomice preliminare

Pana la 1 ianuarie

Aparatul Guvernului prezinta documentul cu privire la prioritatile de politici pe
termen mediu

Panala1 - . s .
iZn?laaries Ministerul Finantelor prezinta Conceptul CCTM spre aprobare Guvernului
Panala5s Ministerul Finantelor emite Circulara cu privire la elaborarea CCTM si limitele
februarie preliminare de cheltuieli

Panala 25 Ministerul Finantelor in comun cu alte institutii relevante actualizeaza prognozele
februarie si evalueazd cadrul general de resurse ale bugetului public national

Pana la 25 o « . . " - -
£ . Ministerele de ramura prezintd proiectele de strategii sectoriale de cheltuieli
‘ebruarie

Pana la 20 martie

Pana la 31 martie

Ministerul Finantelor stabileste limitele finale de cheltuieli pe termen mediu pe
sectoare si autoritati publice centrale

Ministerele de ramura definitiveaza strategiile sectoriale de cheltuieli in
corespundere cu limitele finale de cheltuieli

Pana la 15 aprilie

Tema 2. Procesul de bugetar: sibila la dimensiunea de gen

ul limita
de realizare
Pana la 1 mai

Terme

Panala 1 mai

Ministrul Finantelor prezinta Guvernului documentul cu privire la Prognozele
CCT™

Sursa: Setul unic de instructiuni, requlamente si metodologii cu privire la elaborarea CCTM/ bugetului.
Ministerul Finantelor al RM.

|Guvernul aproba documentul cu privire la Prognozele CCTM

Ministerul Finantelor emite circulare cu privire la elaborarea BS, BUAT, BASS si
FAOAM

Panala 1iunie

Ministerul Economiei si Comertului prezinta prognoza macroeconomica
actualizata

Pana la 1 iulie

Autoritdtile publice centrale prezinta Ministerului Finantelor propunerile de buget
si estimdrile pentru urmatorii doi ani

Pana la 1 iulie

Ministerul Protectiei Sociale Familiei si Copilului si Ministerul Sanatatii prezinta
Ministerului Finantelor respectiv proiectele Fondurilor Asigurdrii Obligatorii de
Asistenta Medicala si a Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat pe anul urmator si
estimdrile pentru urmatorii doi ani

in perioada 1-10
julie (conform unui
grafic special)

Directiile finante ale consiliilor UAT prezinta Ministerului Finantelor sinteza
proiectelor bugetelor UAT pe anul viitor si estimdrile pentru urmatorii doi ani

Pana la 25 iulie

Ministerul Finantelor discuta cu Ministerul Protectiei Sociale Familiei si Copilului si
Ministerul Sanatatii proiectele Fondurilor Asigurarii Obligatorii de Asistenta
Medicald si al Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat.

Pana la 31 iulie

Ministrul Finantelor sistematizeaza si analizeaza propunerile de buget prezentate
de autoritatile publice centrale si ale UAT

Sursa: Setul unic de instructiuni, regulamente si metodologii cu privire la elaborarea CCTM/ bugetului.
Ministerul Finantelor al RM.

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen

|
|
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Datele limita principale in procesul de elaborare a CCTM / bugetului (3)

Te;menu! i 22 Actiunea de baza ‘
e realizare

Ministerul Finantelor actualizeaza cadrul general de resurse si limitele de cheltuieli
pe sectoare si autoritati publice centrale (pe anul viitor si estimarile pentru
urmatorii doi ani)

Ministerul Finantelor intocmeste proiectul Legii bugetului de stat pe anul viitor si
Memorandumului bugetar

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului intocmeste proiectul Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul viitor i, respectiv, Ministerul Sanatatii intocmegste
proiectul Legii fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala

Ministerul Finantelor organizeaza discutii cu autoritatile publice centrale si
partenerii sociali referitor la rezultatele examinarii propunerilor de buget si pe
marginea proiectului bugetului de stat

Ministerul Finantelor organizeaza discutii cu autoritatile publice locale pe

Pana la 5 august

n perioada 5-15
august (conform
unui grafic

SREEE marginea proiectelor bugetelor UAT si raporturilor interbugetare
Ministrul Finantelor prezinta Guvernului proiectul Memorandumului bugetar si
proiectul Legii bugetului de stat pe anul viitor si estimarile actualizate pentru
urmatorii doi ani
Pana la 25 august Ministerul Protectiei Sociale Familiei si Copilului prezintad Guvernului proiectul legii

bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul viitor si estimarile actualizate pentru

urmatorii doi ani

Ministerul Sanatatii prezinta Guvernului proiectul fondurilor asigurarii obligatorii de

asistentd medicala pe anul viitor si estimarile actualizate pentru urmatorii doi ani

Sursa: Setul unic de instructiuni, regulamente si metodologii cu privire la elaborarea CCTM/ bugetului.
Ministerul Finantelor al RM.

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen
]

Datele limita principale in procesul de elaborare a CCTM / bugetului (4)
Termenu! limita Actiunea de bazi
de realizare
ALx Guvernul prezinta Parlamentului Memorandumul bugetar si proiectele de legi ale
Panala1 . P . . ) S
. bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii
octombrie ! " ) o ST
obligatorii de asistenta medicala
- Autoritatile executive ale UAT de nivelul Il prezinta spre examinare si aprobare
Panala1 . ] AT
N . consiliilor UAT de nivelul Il proiectele de buget ale UAT si estimarile pentru
noiembrie e e
urmdtorii doi ani
A Autoritatile executive ale UAT de nivelul | prezinta spre examinare si aprobare
Panala15 L . - L
. . consiliilor UAT de nivelul | proiectele de buget ale UAT si estimarile pentru
noiembrie G e g
urmatorii doi ani
Panala 5 Parlamentul aproba legile bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de
decembrie stat si a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicala
hanala 1.0 Consiliile UAT de nivelul Il aproba bugetele UAT de nivelul Il pe anul viitor
decembrie
LI 1.5 Consiliile UAT de nivelul | aproba bugetele UAT de nivelul | pe anul viitor
decembrie
Ministerul Finantelor, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si
Panala 20 Ministerul Sandtatii publica in Monitorul Oficial legile bugetului de stat, bugetului
decembrie asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si
le plaseaza pe pagina WEB
Sursa: Setul unic de instructiuni, requlamente si metodologii cu privire la elaborarea CCTM/ bugetului.
Ministerul Finantelor al RM.

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen
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Scopul final al lucrului asupra BSG
' |
- Elaborarea bugetelor care vor fi adresate necesitatilor si intereselor femeilor si
barbatilor, fetelor si baietilor si care se axeaza pe necesititile celor mai siraci

1

Unul din scopurile multor initiative ale BSG este de a promova o
participare mai mare in procesul bugetar, in special a oamenilor de rand
din tara, precum si a parlamentarilor, in special, femei

]

Pentru aceste initiative este important de a intelege procesul bugetar existent si de a
explora oportunitdtile pentru o participare mai ampld

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen

Unele tari au introdus aspectul de gen la etapa timpurie a
procesului bugetar prin amendamente la circulara pe care
Ministerul Finantelor o emite tuturor ministerelor (agentiilor) in
fiecare an solicitindu-le sa prezinte propunerile lor de buget.

Unele modalititi in care aspectele de gen pot fi
introduse in solicitarea circulari astfel incat

3 a) sa existe probabilitate mai mare ca aspectele de gen vor fi
/ , considerate atunci cind agentiile isi pregatesc pro-
punerile de buget

< i |

b) si existe probabilitate mai mare ca aspectele de gen vor fi
» considerate la negocierea cu Ministerul Finantelor

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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Modalitat.i

-
sporirea
% participarii
N diferitelor

grupuri la
diferite etape
ale procesului
bugetar

elaborarea
bugetului in
baza de
programe si
performanta

parlamentarii-femei si grupurile societatii
civile congtiente de aspectele de gen

ar putea sa ajute la abordarea problemei de
gen la etapa timpurie

Studiile de caz privind practica buna in ceea ce
priveste participarea la elaborarea bugetului

ofera importante posibilitdti pentru bugetele
sensibile la dimensiunea de gen

poate oferi un format reusit pentru
producerea proiectelor de buget cu
componenta de gen

Studiul de caz privind bugetarea pe programe la
Ministerul pentru Bunastarea Populatiei
(Pakistan)

La bugetarea pe programe, planificatorii guvernamentali si elaboratorii de
bugete trebuie sa porneasca de la obiectivul politicii, ca, ulterior, sa
calculeze alocarile bugetare necesare si sa le evalueze pentru a determina

Economia

examineaza legatura dintre bani
si intrari (input) — care este
costul intrarilor

Eficienta

examineaza legatura dintre
intrari si produse - resursele
necesare pentru producerea
produselor (output)

Eficacitatea

examineaza legatura dintre
produse si rezultate — daca ceea
ce se produce contribuie la
realizarea schimbarilor

—

Tema 2. Procesul de bugetare sensibild la dimensiunea de gen
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. SlideNr2e_______________|

BSG: 3“E”+1’E” =4"F”

— Bugetarea traditionala ignora un al patrulea E important —
I~ Echitatea

!

Economia, Eficienta si Eficacitatea sunt aplicate la o etapa
anume a procesului bugetar

!

Echitatea se referi la toate etapele procesului bugetar

Tema 2. Procesul de bugetare sensibila la dimensiunea de gen

TESTE:

1. Alegeti afirmatia corecta:

a) bugetul economiei nationale este un plan ce se intocmeste anual si cuprin-
de totalitatea veniturilor si a cheltuielilor dintr-o economie nationala, in-
clusiv a celor care tin de transferuri de remitente;

b) bugetul economiei nationale este un plan ce se intocmeste anual si cuprinde
totalitatea veniturilor si a cheltuielilor publice dintr-o economie nationals;

c) bugetul economiei nationale este un plan ce se intocmeste anual si cuprinde
totalitatea veniturilor si a cheltuielilor private dintr-o economie nationals;

d) bugetul economiei nationale este un plan ce se intocmeste anual si
cuprinde totalitatea veniturilor si a cheltuielilor dintr-o economie natio-
nald, indiferent daci acestea sunt publice sau private.

Riaspuns corect: d.

2. Care din bugetele mentionate mai jos cuprind cheltuielile de exploatare:
a) bugetul operational;
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b) bugetul investitional;

c) bugetul de dezvoltare;

d) bugetul economiei nationale.
Raspuns corect: a.

3. Indicati caracteristica justa a bugetului respectiv:
a) buget pe articole = venituri si cheltuieli legate de obiective social-eco-
nomice;
b) buget pe indicatori = venituri si cheltuieli legate de volumul de lucriri si
servicii;
c) buget pe programe si proiecte = venituri si cheltuieli legate de marfuri.
Rispuns corect: b.

4. Prin ce se deosebeste bugetul pe programe de bugetul pe articole:
a) prin volumul de informatie bugetar folositi la elaborarea, analiza si pre-
zentarea bugetului;
b) prin personalul implicat in elaborarea, analiza si prezentarea bugetului;
c) prin abordarea fati de elaborarea, analiza si prezentarea informatiei bu-
getare;
d) prin modul de prezentare a informatiei bugetare.
Raspuns corect: c.

5. Care din cele mentionate mai jos nu se include in calitate de componenta
aprogramului:
a) identificarea problemei;
b) obiectivele specifice ale programului;
c) actiunile ce urmeazi a fi intreprinse;
d) riscurile estimate.
Raspuns corect: d.

6. Care din variantele mentionate mai jos presupune esenta scopului unui
program:
a) deziderat cu caracter general al rezultatelor scontate ce derivd imediat de la
realizarea programelor;
b) declaratii ale realizdrilor si rezultatelor scontate, masurabile pentru o
anumiti perioada de timp, care reflecta progresul inregistrat;
c) prezentare care reflecta succint ce face programul respectiv;
d) rezultatele specifice care se estimeazi a fi realizate.
Raspuns corect: a.
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7. Indicati afirmatia corecta pentru cazul Republicii Moldova:

a)

b)

c)

d)

bugetul de stat cuprinde bugetul public national, bugetele unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigura-
rilor obligatorii de asistentd medicali;

bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul asiguririlor sociale de stat, fondurile
asigurarilor obligatorii de asistenta medicald, fondurile extrabugetare;
bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetele raionale si
municipale, bugetul asiguririlor sociale de stat, fondurile asigurarilor obli-
gatorii de asistenta medical3;

bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul asiguririlor sociale de stat, fondurile
asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.

Rispuns corect: d.

8. Cum se numeste principiul de organizare si functionare a bugetului

asigurarilor sociale de stat, potrivit ciruia participantii la sistemul public

de asigurari sociale isi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiaza

de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inliturarea riscurilor sociale

prevazute de legislatie:

a)
b)
c)
d)

principiul egalitatii;
principiul solidaritatii sociale;
principiul contributivitatii;
principiul repartitiei.

Raspuns corect: b.

9. Selectati descrierea potrivita pentru principiul universalitatii bugetului:

a)

b)

c)

d)

in bugetul de stat, ar trebui si se inscrie, in sume integrale, toate veniturile
si toate cheltuielile statului;

inglobarea intr-un singur document, denumit bugetul general, a tuturor veni-
turilor si cheltuielilor statului, interzicind retinerea sau separarea anumitor
venituri ori parti din venituri pentru a se finanta anumite actiuni publice;
depersonalizarea veniturilor preluate la fondul bugetar al statului, conform
cireia, odatd incasate la buget, resursele binesti sunt utilizate global,
pierzand legitura cu sursa din care au provenit;

inscrierea in bugetul de stat, aprobarea de catre Parlament §i urmarirea
executiei veniturilor si cheltuielilor bugetare trebuie ficuta in concordanta
cu o schema unitard, denumita ,clasificatie bugetara”, care structureazi
veniturile, pe de o parte, si cheltuielile, pe de altd parte, intr-o anumiti
ordine si pe baza anumitor criterii.

Raspuns corect: a.
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10. Ce proportie a alocatiilor bugetare pentru femei si pentru barbati descrie
mai bine esenta bugetului sensibil la dimensiunea de gen:
a) 0% :0%;
b) 50% : 50%;
c) 100% : 100%;
d) nimic din cele mentionate mai sus nu este corect.
Riaspuns corect: d.

11. De ce procesul bugetar se caracterizeaza ca un proces de decizie:

a) deoarece deciziile privind alocarea resurselor bugetare nu se intemeiazi pe
criterii sau informatii ale pietei, ci au la baza obiectivele din programul de
guvernare, iar decizia finala este adoptata prin mecanismul votului;

b) deoarece se realizeazd succesiv dupi un calendar riguros determinat de
legislatia tarii, pentru ca etapele procesului bugetar sunt stabilite prin legi
specifice, cu precizarea termenelor concrete de derulare si finalizare a
fiecarei faze, in baza principiilor anualitatii si publicitatii bugetare;

c) deoarece esenta sa consti in ordonarea priorititilor de finantare a
obiectivelor statului;

d) deoarece la realizarea lui participd un numir mare de subiecti de natura
diferit3, fiecare cu interesele, nevoile i posibilitatile sale.

Raspuns corect: c.

12. Cum se numeste etapa parcursi in cadrul procesului de executie a
cheltuielilor bugetului de stat, prin care se constata serviciul ficut in
favoarea institutiei publice si se determina suma de plati; se bazeaza pe
acte justificative si efectuarea reala a livrarilor de marfuri si a serviciilor
pentru institutiile publice:

a) angajarea;

b) ordonantarea;
c) lichidarea;

d) plata.

Raspuns corect: c.

13. Cum se numeste etapa parcursa in cadrul procesului de executie a veni-
turilor bugetului de stat, care constid in incasarea efectivi a sumei
datorate; in cadrul acestei etape, se include si urmarirea contribuabililor
care nu-si achita datoriile fata de stat la termenele stabilite:

a) agezarea impozitului;
b) lichidarea impozitului;
c) emiterea titlului de percepere a impozitului;
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d) perceperea impozitului.

Raspuns corect: d.

14. Care dintre variantele cele mentionate mai jos nu poate fi considerata ca

metoda clasica de planificare bugetara:

a)
b)

c)

Metoda automata sau a penultimei;
Metoda majorarii sau a diminudrii;
Metoda evaluirii directe;

d) Metoda bazei bugetare zero.
Rispuns corect: d.

15. Care este consecutivitatea etapelor procesului elaborarii bugetului
investitional:

a)

b)

d)

Inventarierea activelor pe termen lung; Elaborarea planului de finantare;
Elaborarea planului investitional pe termen lung; Executarea bugetului
investitional;
Inventarierea activelor pe termen lung; Elaborarea planului investitional
pe termen lung; Elaborarea planului de finantare; Executarea bugetului
investitional;
Elaborarea planului investitional pe termen lung; Elaborarea planului de
finantare; Inventarierea activelor pe termen lung; Executarea bugetului
investitional;
Elaborarea planului investitional pe termen lung; Elaborarea planului de
finantare; Executarea bugetului investitional; Inventarierea activelor pe
termen lung.

Rispuns corect: b.

16. Care metoda a elaborarii bugetului se utilizeaza, actualmente, in practica

procesului bugetar in Republica Moldova:

a)
b)
c)
d)

metoda elaborarii bugetului pe articole;
metoda elaboririi bugetului pe programe;
metoda evaluirii directe;

metoda bazei bugetare zero.

Raspuns corect: a.

17. Citre care data documentul CCTM urmeazi a fi aprobat de citre Guvern:

a)
b)
c)
d)

1 ianuarie;
1 aprilie;

1 maj;

1 iulie.

Raspuns corect: c.
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18. Care este scopul final al lucrului asupra bugetelor sensibile la dimensi-
unea de gen:

a) elaborarea bugetelor care vor fi sustinute de femei;

b) elaborarea bugetelor care vor fi destinate necesititilor si intereselor feme-
ilor si barbatilor, fetelor si baietilor si care se axeazd asupra necesitatilor
celor mai siraci;

c) elaborarea bugetelor care vor fi destinate necesititilor si intereselor
femeilor si barbatilor in proportie 50:50;

d) elaborarea bugetelor care vor fi destinate necesititilor si intereselor
femeilor in tarile musulmane.

Raspuns corect: b.

STUDII DE CAZ

1. Luand de baza ideea dimensiunii multilaterale a bugetului, la etapa actual3, sa
se analizeze cheltuielile bugetare totale din Republica Moldova din punct de
vedere al impactului acestora asupra diferitelor paturi sociale ale populatiei:
= cine are nevoie de educatia adultilor si cdt se cheltuieste pe aceasta?
= cine sunt utilizatorii serviciilor medicale clinice?
= cine beneficiazd de servicii extinse in agriculturda?

»  cine beneficiazd, in mare parte, de servicii sociale la domiciliu?

2. Sa se analizeze Bugetul Public National al Republicii Moldova pentru ultimii 3

ani la partea de venituri si cheltuieli:

*  sdse calculeze ponderea grupurilor de venituri si cheltuieli in suma lor totald;

» s se calculeze ponderea totald a diferitelor tipuri de venituri si cheltuieli in suma
totald de venituri i cheltuieli ale diferitelor verigi din cadrul sistemului bugetar;

* in baza calculelor efectuate, sd se elaboreze concluziile corespunzdtoare.

3. Sa se analizeze Bugetele unor tiri (dezvoltate si in curs de dezvoltare), in

dinamici la partea de venituri si cheltuieli:

*  sdse calculeze ponderea grupurilor de venituri si cheltuieli in suma lor totald;

* in baza calculelor efectuate, si se formuleze concluziile cu argumentdrile
corespunzdtoare;

*  sd se compare rezultatele obtinute cu cele pentru cazul Republicii Moldova.

4. Sa se compare etapele din cadrul procesului bugetar al unor tiri (dezvoltate si
in curs de dezvoltare) si pentru cazul Republicii Moldova; si se propuni
concluziile respective.

S. In baza extrasului din Clasificatorul programelor si subprogramelor aprobat de
Ministerul Finantelor (vezi mai jos), s se identifice pentru programul in cauzi:

= problema;
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obiectivele specifice ale programului;
actiunile ce urmeazd a fi intreprinse;
etapele si termenele de implementare;
responsabilii pentru implementare;
estimarea generald a costurilor;
rezultatele scontate;

indicatorii de progres si performantd;
procedurile de raportare si evaluare.

Codul
Progra- |Subprogra- Denumirea
mului mului
353 0 Invitimant postuniversitar
353 1 Pregdtirea cadrelor de inaltd calificare prin studii postuniversitare
353 2 Pregitirea cadrelor de inaltd calificare prin studii de rezidentiat
353 3 Pregitirea cadrelor de inaltd calificare prin studii de secundariat
353 4 Pregitirea cadrelor de inaltd calificare prin studii postuniversitare
specializate (magistrat)
353 S \Asigurarea audientilor cu spatiu locativ pe perioada studiilor

6. Si se propuni un program cu subprograme eventuale ce ar reprezenta o succe-
siune de operatiuni concrete, care servesc drept instrument de implementare a po-
liticilor in domeniul egalitatii de gen si care s-ar presupune a fi finantate din buge-

tului statului. Acest program urmeaza sa fie constituit din urmatoarele elemente:

7. Sa

scopuri;

obiective;

descriere narativd si

indicatori de performant:

— indicatorii de resurse;

- indicatorii de produs;

— indicatorii de eficientd;

- indicatorii de rezultat.

se elaboreze un proiect de buget in baza de performanti sensibil la

dimensiunea de gen, folosind titluri simple standard, precum:

denumirea si scopul programului;

aspecte de gen (in special ce tin de situatia abordatd;)

activitdti (care urmeazd a fi realizate ca parte a programului;)

suma alocatd (pentru realizarea obiectivelor propuse);

produsele (care vor fi ,produse” de program, dezagregate, dacd este posibil)
indicatori (cum vor fi mdsurate produsele i efectele).
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10.

11.

12.

13.

14.

1S.

16.
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Capitolul IV
ANALIZA GENDER

Sinteza capitolului

Analiza gender este element esential al analizei socio-economice. Analiza
socio-economica multilaterala/comprehensivd, in mod obligatoriu, va evalua si
relatiile gender, genderul fiind un factor semnificativ in toate relatiile sociale si/sau
economice. Analiza relatiilor/raporturilor gender oferd societitii si autorititilor
informatie privind conditiile diferite ale femeilor fatd de cele ale barbatilor, si
efectele pe care politicile si programele le pot avea asupra acestora din cauza
situatiei initiale diferite. Asemenea informatie poate imbunatiti politicile si
strategiile, si acest lucru este esential pentru a ne asigura ca diferitele necesititi ale
femeilor si barbatilor sunt realizate.

La nivel local, analiza gender face vizibil rolul variat al femeilor, barbatilor,
fetelor si baietilor, pe care acegtia il au in familie, in comunitate, precum si in
structurile politice, economice si sociale. O viziune a genderului este focalizati pe
cauzele diviziunii curente a responsabilititilor si beneficiilor si a efectelor acesteia
asupra distributiei recompenselor si stimulentelor in societate.

O analiza gender, astfel, abordeazi conectiunile genderului cu factori, cum ar
fi rasa, etnia, cultura, clasa social3, varsta, dizabilitatea, sau/si alt statut, intre altele
este necesari pentru toate politicile, programele si proiectele. In timp ce este
simplu de a vedea persoane implicate in initiative destul de practice si tangibile,
cum ar fi capacitatea de edificare al autoritatilor locale, fiecare politica sau proiect
trebuie, categoric, si aiba un efect asupra cetitenilor, si poate actiona pentru
promovarea statutului egal al barbatilor si femeilor.

Asadar, analiza gender se refera la varietatea de metode utilizate pentru a
intelege raporturile/relatiile intre femei §i barbati, accesul lor la resurse, activitatile
lor, precum s§i constringerile cu care se confrunti in relatii. Analiza gender ofera
informatie care recunoaste ca genderul si relatiile de ras, etnie, culturj, traditie, clasa
sociald, varsta, dizabilitati si/sau alt statut, este important pentru a intelege diferitele
modele/scheme/metode de implicare, comportament §i activititi pe care le au
femeile §i barbatii in diverse structuri si domenii — economic, social, si de drept.

Analiza gender are ca scop asigurarea echitatii mai mult decit a egalitatii.
Egalitatea gender este bazati pe premisa ci barbatii §i femeile trebuie tratati in
acelagi fel. Aceasta nu recunoaste ci tratamentul egal nu produce rezultate
echitabile, deoarece femeile si barbatii au diferita experienta de viata.
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Echitatea gender ia in consideratie diferentele ce sunt in vietile femeilor si
barbatilor si recunoaste ca diferitele abordiri sunt necesare pentru a genera re-
zultate echitabile.

O analizd a relatiilor gender poate si ne spuni cine are accesul, cine are
controlul, cine va beneficia, cel mai probabil, de noua initiativd/proiect, si cine, cel
mai probabil, va pierde. Analiza gender pune intrebari ce ne pot conduce in
cautarea informatiei pentru a intelege de ce situatia a evoluat in sensul dat. Ea, la fel,
ne poate conduce spre cercetarea responsabilititilor privind rezultatele obtinute,
cum ar fi distribuirea resurselor §i impactul culturii i traditiilor asupra acesteia. De
asemenea, poate fi oferita informatia privind beneficiul potential direct sau indirect
al femeilor si barbatilor de la derularea proiectului, precum i cum un anumit
proiect poate provoca sau mentine diviziunea muncii existenta pe principiu de gen.
Gratie informatiei cipatate, pot fi intreprinse masuri pentru a evidentia disparitatile
si a promova egalitatea.

Analiza relatiilor socio-economice si a relatiilor de gen este parte integranti a
analizei politicilor macroeconomice, fiind esentiald in elaborarea si implementarea
eficienti si eficace a initiativelor de cooperare — dezvoltare curenti si strategica.
Pentru realizarea unei analize gender, consideram ci urmitoarele elemente sunt
importante:

»  Personal calificat;

*  Resurse adecvate (financiare, informationale, materiale);

= Utilizarea experientei locale.

Existd 2 categorii principale de metode pentru includerea abordirii inte-
gratoare a egalitatii de gen in politici/programe/proiecte: cantitative si calitative.
Diferentele dintre acestea se refera exact la tipul de informatii le cunostinte pe care
fiecare il genereazi:

*  Metodele cantitative de cercetare economica constituie metoda bazata
pe operarea cu marimile cuantificabile. Prima conditie a cuantificarii
consta in operarea cu date primare si secundare corecte si actualizate.
Statistica este o metoda cantitativa tipica.

*  Metodele de analizi calitativi a fenomenelor §i proceselor economice
au menirea de a identifica cauzele si mecanismele lor concrete, o
atentie deosebita fiind acordata descrierii, interpretarii, explicarii ca-
racteristicilor obiectelor i relatiilor economice studiate, oferind
informatii mai complexe.

In literatura internationald, sunt descrise diferite metode utilizate pentru
efectuarea analizei de gen in diferite sectoare §i programe. Daci ar fi sa le clasificim,
un criteriu de bazi ar fi metodele aplicate la nivel macro si cele la nivel micro.
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Tema 1.
Metode si tehnici de analiza a bugetului
din punct de vedere al sensibilitatii la gen

Scopul: Cunoagterea si aplicarea metodelor de analizi gender a bugetului statului

Obiectivele:
*  Determinarea rolului si necesitdtii realizdrii analizei gender a bugetului
statului;
*  Formularea esentei conceptului de analizd gender;
»  Aplicarea principiilor de analizd de gen a bugetului;
*  Cunoagterea si aplicarea etapelor de analizdi gender;
*  Analiza si aplicarea metodelor de analizd gender a bugetului;
»  Identificarea instrumentelor utilizate in analiza sensibilitdtii la gen a bugetului.

Timpul necesar: 80 minute

Metodele de predare: prezentare, brainstorming, discutie, lucru in echipd.
Materialele necesare: flipchart, planse, markere, foi A1, teste-grild,
slide-uri pentru sesiune in PPt.

“ |

Obiectivele analizei gender (AG)

% Cresterea nivelului de cunoastere in cadrul Gu-
vernului privind impactul genderului asupra buge-
tului si asupra finantarii politicilor;

% Responzabilizarea Guvernelor pentru executarea
obligatiilor privind asigurarea egalitatii de gen;

% Producerea schimbdrii in bugetarea si finantarea po-
liticilor pentru imbunatatirea statutului socio-eco-
nomic al femeilor.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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Analiza gender - concept

U se refera la varietatea de metode utilizate pentru a intelege ra-
porturile/relatiile dintre femei si barbati, accesul lor la resurse, acti-
vitatile lor, precum si constrangerile cu care se confrunta in relatii.

U ofers informatie care recunoaste ca genderul si relatiile de rasa,
etnie, cultura, traditie, clasa sociald, varsta, dizabilitati si/sau alt
statut, este important pentru a intelege diferitele modele/
scheme/ metode de implicare, comportament si activitati pe
care le au femeile si barbatii in diverse structuri si domenii —
economig, social, politic si de drept.

U este element esential al analizei socio-economice. Analiza
socio-economicda  multilaterala/comprehensiva, in  mod
obligatoriu, va evalua si relatiile gender, genderul fiind un
factor semnificativ in toate relatiile sociale si/sau economice.

% abordeaza conexiunile genderului cu factori, cum ar fi rasa,
etnia, cultura, clasa sociala, varsta, dizabilitatea, sau/si alt statut,
intre altele si este necesara pentru toate politicile, programele
si proiectele.

¥

Etapele la care se realizeaza AG
B 2 planificare,

'-f— .

2 implementare,

= monitorizare si

= evaluare a rezultatelor

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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Slide Nr. 4

Etapele la care se realizeaza AG

= planificare,

F

implementare,

monitorizare si

v ¥ ¥

evaluare a rezultatelor

Scopurile AG

2 Examineaza diferentele din vietile femeilor si
barbatilor, inclusiv cele care conduc spre ine-
galitati economice si sociale, si incadrarea re-
zultatelor in politicile si strategiile promovate;

r

=2 Elucideaza cauzele acestor inechitati;

= Tinde sa evidentieze schimbarile pozitive pentru
femei/barbati.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen

|

1

|

|
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Egalitate versus echitate

® Egalitatea gender este bazata pe premisa ca
barbatii si femeile trebuie tratati in acelasi fel.
Aceasta nu recunoaste ca tratamentul egal
nu produce rezultate echitabile, deoarece
femeile si barbatii au diferita experienta de
viata.

F

® Echitatea gender ia in consideratie dife-

g rentele ce sunt in vietile femeilor si barbatilor

si recunoaste ca diferitele abordari sunt

y 3 necesare pentru a genera rezultate echi-
I tabile.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen

Slide Nr. 7

Scopurile specifice ale AG

® Ameliorarea tintirii / determi-
narii scopurilor.

F

® Evitarea falsei economii.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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Slide Nr. 8

Cinerealizeaza analiza gender?

® Analistii economici

¥

® Guvernul
® Managerii de programe/proiecte

® Societatea civila

Beneficiile AG ’

% AG poate sd ne spund cine are accesul, cine are
controlul, cine, cel mai probabil, va beneficia de noua
initiativa/proiect, si cine, cel mai probabil, va pierde.

% AG pune intrebdri ce ne pot conduce in ciutarea
informatiei, pentru a intelege de ce situatia a evoluat in
sensul dat.

¥

% AG ne poate conduce spre cercetarea responsa-
bilitatilor privind rezultatele obtinute, cum ar fi
distribuirea resurselor si impactul culturii si traditiilor
asupra acesteia. |

% AG, la fel, poate oferi informatia privind beneficiul
potential direct sau indirect al femeilor si barbatilor de
la derularea proiectului, precum si modul in care un |
anumit proiect poate provoca sau mentine diviziunea |
muncii existentd pe principiu de gen. |

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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“‘

Elementele necesare realizarii AG ,

= Personal calificat;

|

= Resurse adecvate (financiare, informatio- .
nale, materiale); .

=2 Utilizarea experientei locale. ‘

Etapele AG

1. Examinarea pozitiei femeilor si barbatilor, fetelor si
baietilor in fiecare sector (WBI, de obicei, dezagrega '
datele nu doar dupd gen si varstd, dar si dupa rasd, '
plasament si paturd sociald). i

|

2. Investigarea daca politicile guvernamentale for-
muleaza adecvat problema identificata;

3. Verificarea daca resursele alocate sunt adecvate
4 pentru implementarea politicii gender sensibile;

4. Investigarea utilizarii eficiente a resurselor acor- |
Y B date pentru atingerea obiectivelor trasate. ,

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen




Ghidul formatorului: Suport metodic pentru instruirea in domeniul BSG 101

Principii de realizare a analizei bugetului

)

Evaluarea personala/per individ,
casi cea a menajelor.

Recunoasterea sistematica a contributiei
lucrului de ingrijire neplatit.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen

Cerintele pentru realizarea analizei gender
= Date statistice dezagregate pe sex;

= Sensibilitatea la segregarea gender, experientele
culturale si normele gender;

~ = Cooperarea dintre agentiile guvernamentale si pe
parcursul procesului politic;

= Cunoasterea amploarei dimensiunii de gen si abi-
litatea de a cerceta aspectele ascunse ale inegalitatii
gender;

= Instrumente pentru evaluarea obiectivelor si priori-
tatilor caracteristice politicii; ,

= Cunoasterea complexitatii inegalitatilor gender ne-
cesare in procesul determinadrii obiectivelor-tinta.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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... SlideNrisa |
Criterii pentru analiza impactului de gen

1. Diferente intre femei si barbati in domeniul strategiilor/politicilor, cum ar fi:

e Participarea (compozitia pe sexe a populatiei/grupurilor-tinta, reprezentarea
femeilor si barbatilor in pozitiile de decizie); |

*  Resursele (distribuirea resurselor vitale, cum ar fi: timpul, spatiul, informatiile |

si banii, puterea politicd si economica, educatia si instruirea, slujbele si
carierele profesionale, noile tehnologii, serviciile de ingrijire a sanatatii, spatiul

de locuit, mijloacele de transport, timpul liber); 1

*  Normele si valorile care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii pe |
criterii de gen, atitudinile si comportamentul femeilor si barbatilor si
inegalitdtile in ceea ce priveste valoarea atribuita barbatilor si femeilor sau
caracteristicilor masculine si feminine; ]

e Drepturile care tin de prevenirea discriminarii de gen directd sau indirecta, de |
drepturile omului in general (inclusiv libertatea de a nu fi hartuit/a sexual si de

a nu fi supus/a la degradare sexuald), accesul la justitie, in mediul juridic,

politic sau socio-economic. |

2. Cum pot contribui politicile/strategiile la eliminarea inegalitatilor existente si la |
promovarea egalitatii intre femei si barbati, la ratele de participare, la distribuirea
resurselor, beneficiilor, sarcinilor si responsabilitatilor in viata publicd si privata, la
valoarea si atentia acordata barbatilor si femeilor, caracteristicilor, comporta- |
mentelor si prioritatilor masculine si feminine? |

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen

Etape de incadrare a BSG in activitatea '
de management public *
(dupa Diane Elson) '

m Etapal. Analiza generala a situatiei 1
i Etapa ll. Analiza politicii/programului in ‘
interiorul sectorului ‘

Etapa lll. Analiza oportunitatii/prioritizarii
cheltuielilor

Etapa IV. Analiza nivelului absorbtiei
finantarilor

Etapa V. Analiza impactului politicii sia i
cheltuielilor 1

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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Metode de analiza a sensibilitatii bugetului
la dimensiunea de gen

Analitice - utilizarea informatiei statistice si de alt
gen;

De expertiza - evaluarea realizata de specialistii
experti;

¥

De bilant - bugetul reprezentand un bilant intre
venituri si cheltuieli;

Normativa - normele si normativele fiind baza
planificarii bugetare;

De program — metoda noua de bugetare;
Comparatiei — genderul este bazat pe comparatie;
Euristica - realizarea cercetarilor sociologice;

FEEE & F & &

Econometrica - bazat pe modele matematice.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen

Slide Nr. 17

Metode de analiza a sensibilitatii bugetului
la dimensiunea de gen

= Metodele cantitative de cercetare economica sunt
cele bazate pe operarea cu marimile cuantificabile.
Prima conditie a cuntificdrii consta in operarea cu
date primare si secundare corecte si actualizate.

¥

= Metodele de analiza calitativa a fenomenelor si
proceselor economice au menirea de a identifica
cauzele si mecanismele lor concrete, o atentie deo-
sebita fiind acordatad descrierii, interpretarii, explicarii
caracteristicilor obiectelor si relatiilor economice
studiate, oferind informatii mai complexe.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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Slide Nr. 18

Metodologia gender bazata
pe categorisirea cheltuielilor bugetare
(de Rhonda Sharp)

Categoria 1: Cheltuielile guvernului dirijate in ba-
za de gen

F

Categoria 2: Cheltuieli pentru oportunitati egale
de angajare in munca a functionarilor
de stat

Categoria 3: Cheltuieli bugetare generale/unifor-
mizate judecate din punct de vedere
al impactului acestora asupra femei-
lor si barbatilor, fetelor si baietilor.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen

Indicatorii de determinare
a impactului de gen

B Ponderea in total cheltuieli a cheltuielilor explicit
stabilite pentru promovarea egalitatii de gen;

F

®  Ponderea in total cheltuieli a cheltuielilor desti-
nate finantarii serviciilor publice prioritizate ca
fiind pentru femei;

B Ponderea in total cheltuieli a cheltuielilor desti-
nate transferului de venituri prioritizate ca fiind
pentru femei.

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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- SlideNr20 |

Indicatorii de cheltuieli
sensibilila gen

=>» Echilibrul de gen in detinerea suportului pentru business (ex.
Credite subsidiare);

=» Echilibru de gen in detinerea instruirii oferite membrilor
societatii;

3

=» Echilibrul de gen in cadrul organelor de decizie privind
utilizarea resurselor;

=» Echilibrul gender in structura personalului sectorului public
(ponderea femeilor angajate la fiecare nivel ierarhic; costul
mediu de intretinere a unei femei angajate in comparatie cu
costurile similare pentru barbati);

=>» Echilibrul gender intre contractele dintre sectorul public si
privat (ex. Ponderea femeilor proprietare in totalul numarului
si valorii contractelor).

Metode aplicate la nivel macroeconomic

M Metoda de studiere a alocarii resurselor in
cadrul unor programe specifice

Modelul englez de realizare a analizei
impactului de gen

¥
&

Modelul canadian
JamKAS Bas - Analiza Egalitatii de Gen
Metoda celor 4 R

B B B X

Metoda de stabilire a standardelor
(Benchmarking)

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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METODE APLICATE
LA NIVEL MICROECONOMIC

METODA PST:
Integrarea perspectivei de gen la nivel de
personal, la nivel structural si la nivel
tematic

F

G METODA “GENDER PROOFING”
(Evaluarea sistematicd a probelor privind
includerea dimensiunii de gen in toate
obiectivele/actiunile)

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen

Tehnici si instrumente ale
analizei gender

— Analitice

F

—> Educationale

—— Consultative si participative

Tema 1. Metode si tehnici de analiza a bugetului din punct de vedere al sensibilitatii la gen
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TESTE-GRILA

1. Conceptul de ,analiza gender” reprezinta:

a)

b)

c)

totalitatea metodelor utilizate pentru asigurarea repartizarii resurselor
financiare publice pe principiul de egalitate;

metode utilizate pentru a intelege raporturile/relatiile intre femei si
barbati, accesul lor la resurse, activitatile lor, precum si constrangerile cu
care se confrunti in relatii;

metode de determinare a nivelului de discriminare pe principii de rasa,
gen, etnie.

Raspuns corect: b.

2. Scopul analizei gender se concretizeaza in:

a)

b)

e)

oferirea de informatie cu privire la respectarea principiului de echitate
gender in repartizarea resurselor;

determinarea celui care are accesul, are controlul, celui care, cel mai
probabil, va beneficia de noua initiativd/proiect, si care, cel mai probabil,
va pierde;

formularea de intrebari ce ne pot conduce la ciutarea informatiei pentru a
intelege de ce situatia a evoluat in sensul dat;

cercetarea responsabilitatilor privind rezultatele obtinute, cum ar fi
distribuirea resurselor si impactul culturii si traditiilor asupra femeilor/
barbatilor;

toate raspunsurile de mai sus.

Raspuns corect: e.

3. Elementele importante pentru realizarea unei analize gender sunt:

a)
b)

c)

personal calificat, resurse adecvate, utilizarea experientei locale existente;
personal-femei calificate, spatiu, voint politica;
personal-barbati calificati, remunerare adecvata.

Raspuns corect: a.

4. Marcati care afirmatie este falsa si care adevarata:

a)
b)

analiza gender are ca scop asigurarea echititii de gen;
analiza gender are ca scop asigurarea egalitatii de gen.

Rispuns corect: a) adevirat; b) fals.

5. Cine realizeaza analiza gender:

a)

femeile/barbatii;
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functionarii publici;
organizatiile non-guvernamentale;
organizatiile internationale;

toate partile mentionate anterior.

Raspuns corect: e.

6. Principiul ,evaluirii personale si a menajelor” de realizare a analizei

gender prevede:

a)

b)

evaluarea bugetului din punct de vedere al menajelor sirace, in comparatie
cu cele bogate, precum si observarea in interiorul menajelor si evaluarea
bugetului din punct de vedere personal — femeie si barbat, recunoscand ca
desi menajele impart unele resurse, aceasta, deseori, se face printr-o
metoda neclara si inechitabili;

extinderea obiectivelor atinse de tari pe plan social si economic depinde nu
doar de miarimea muncii platite prestate de cetitenii sdi, dar si de volumul
muncii neplatite pe care o fac cetatenii ingrijind membrii familiilor lor si
vecinii, precum si de timpul liber de care dispun cetatenii pentru activitati
civice §i odihni;

trebuie luate in considerare diferentele existente intre femei §i barbati care
sunt relevante in domeniul politicii respective, cu scopul de a garanta
faptul ci strategia propusi va elimina inegalitatile si va promova realizarea
egalitatii intre femei si barbati.

Raspuns corect: a.

7.

Plasati in ordinea cuvenita etapele de incadrare a BSG in activitatea de

management public (conform D. Elson):

a)
b)
c)
d)
e)

Analiza impactului politicii si a cheltuielilor;

Analiza generala a situatiei;

Analiza nivelului absorbtiei finantarilor;

Analiza oportunitatii/prioritizirii cheltuielilor;
Analiza politicii /programului in interiorul sectorului.

Rispuns corect: b,e,d,c,a.

8. Metodologia gender de analizi a cheltuielilor bugetare propusa de Rhonda

Sharp presupune:

a)
c)

analiza bugetului in S etape;

b) divizarea bugetului in 3 categorii;

elaborarea de indicatori gender-sensibili.

Rispuns corect: b.
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9. Metoda celor 4R de analiza gender presupune:

a)
b)

c)

revizuire, redare, rezultate, resurse;
reprezentare, resurse, realitate, reactii;
relatare, raportare, reactii, racordare.

Rispuns corect: b.

10. Metoda de analiza Benchmarking presupune:

a)
b)

c)

d)

stabilirea standardelor interne, externe, functionale;

alegerea unei anumite tinte pentru procesul de abordare integratoare, cu
ajutorul unor comparatii.

alegerea unui standard cu ajutorul caruia se va fixa un scop si se va masura
progresul;

toate cele mentionate mai sus.

Rispuns corect: d.

11. Tehnicile si instrumentele educationale ale analizei gender prevad ca:

a)

b)

c)

oferd informatiile necesare pentru dezvoltarea politicilor si pot fi folosite
chiar in procesul de creare a politicii;

sunt folosite pentru a spori constientizarea cu scopul de a arita modul in
care valorile si normele existente influenteaza realitatea, perpetueaza
stereotipurile si sprijina mecanismele care produc inegalitati;

acestea aduc laolaltd persoanele implicate in crearea politicilor, pe cele
afectate de respectivele politici, precum si pe reprezentantii acestora.

Raspuns corect: b.

STUDII DE CAZ

1. In baza datelor Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat, aplicati metoda de

analiza propusa de Rhonda Sharp de categorisire a cheltuielilor, determinand:

*  Cheltuielile dirijate in bazd de gen;

*  Cheltuielile pentru oportunititi egale de angajare in muncd a functio-
narilor de stat;

»  Cheltuielile bugetare generale/uniformizate, judecate din punct de vedere
al impactului acestora asupra femeilor i bérbatilor, fetelor si baietilor.

2. Aplicati modelul de realizare a analizei impactului de gen oferit de lucrarea

»Gender Impact Assessment” al Women and Equality Unit, Marea Britanie si

efectuati analiza comparativi a Strategiei Nationale de Dezvoltare si a

programului de activitate a Guvernului Republicii Moldova pe anii 2009-2013.
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3. Evidentiati aspectele sensibile la gen, efectudnd analiza informatiei Biroului
National de Statistica propusi in tabelele 1-S.

Tabelul 1
Salariul mediu lunar al unui angajat pe tipuri de activititi economice
lei
£ .S |EQ g K S
«3 o = ; § s % R e < S
Genurile de activitate e 8 2E |9€ % Kom g
2 | 2EE 228 E&S
g "2 |5R§7| § &
Total 2697,3  2686,2 109,0 102,9
Agricultura, economia vanatului si 1389,5 1538,1 103,3 91,1
silvicultura
Piscicultura 1467,5 1567,5 118,5 129,3
Industrie: 3126,5 3073,4 104,5 98,2
industria extractiva 3385,0 3371,0 90,8 76,7
industria prelucritoare 2790,5 2845,7 102,4 96,6
energie electrica si termica, gaze si 4513,9 3997,0 106,6 103,1
apa
Constructii 3039,2 3153,1 86,5 80,7
Comertul cu ridicata si cu 2513,0 2494,6 103,3 97,7
aminuntul
Hoteluri si restaurante 2164,5 2264,1 102,6 105,8
Transporturi i comunicatii 3635,6 3500,8 104,2 99,8
Activitati financiare 5590,2 52414 104,2 98,6
Tranzactii imobiliare 3446,4 3504,6 108,2 105,9
Administratie publica 3168,8 3137,3 116,5 103,9
Invitimant 2047,2|  2050,7 123,9 119,7
Sinitate i asistentd sociald 2640,0 2670,2 120,5 1214
Alte activitati de servicii colective, 2231,3 22244 113,6 104,4
sociale si personale
Activitati recreative, culturale si 1980,2 1952,3 117,6 105,2

sportive
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si forme de proprietate

Tabelul 2
Salariul mediu lunar al unui angajat pe tipuri de activititi economice

lei
din care dupa forme de proprietate:
Lo -
= o : @
B i - > e
k> - £ E
. , -~ @ , -
Genurile de activitate | Total | .9 g < £ 3 = § § I
y— « [ ol ]
= B & B E s g = =
2 &8 = B 2 £ |G 5
= A lgaE | “° szt
X < 2 3
= g : & &
5 ~
Total 2697,3|2684,7/2206,9|  3235,8/3967,6] 4029,9
Agricult i
grict tura, economia 1389,5 1789,5| 1280,4|  1881,7/2768,0,  2013,8
vanatului si silvicultura
Piscicultura 1467,5| 1545,6| 1382,4 1628,1 - -
Industrie: 3126,5| 4018,6/ 2757,9]  3559,5/3087,7| 30424
industria extractiva 3385,0| 3008,2| 3312,9 37124 - -
industria prelucritoare 2790,5| 3772,5| 2547,0 3466,3| 2549,4 2939,9
e eloctrici si termica
cRergie CectCa SUTEINES 1 4513,9) 4144,6| 45343 3961,5 7494,5| 82055
gaze §i apa
Constructii 3039,2] 39702( 29952 2710,7| 8436,3] 24582
C tul cu ridicata gi
OMEnI CUNACAITU 1 2513,0 3243,9 2045,8|  3792,04078,4| 29260
aminuntul
Hoteluri si restaurante 2164,5| 2373,8| 1721,6 1397,6| 3468,1 2668,5
Transporturi si comunicatii | 3635,6| 4098,0| 1694,6 2209,7| 3159,3 9985,1
Activitati financiare 5590,2| 7051,5| 5785,2 3625,3| 6900,0 5763,7
Tranzactii imobiliare 3446,4| 3470,0/ 2709,6]  2839,3| 6848,6| 35688
Administratie publica 3168,8| 3168,8 - - - -
Invitimant 2047,2| 2025,9| 3130,4 - - 2483,2
Sanitate gi asistentd sociald | 2640,0| 2628,6| 3093,6 - - 2157,9
Alte activitati d icii
© activitall de servicl 2231,3| 1967,2| 3502,7 || 34659 2079,
colective, sociale si personale
Activitati ti
CHVItall recreative, 1980,2| 1876,9| 3021,8 -12090,3] 20582

culturale si sportive
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Tabelul 3

Populatia ocupata pe activitati, grupe de vérsta, sexe si medii

mii persoane

Grupe de varsta
Sexe, .
medii, Populat;ula .é .g .é .g -2
activitati ale economiei oc:);:l b :l 3. gr\ \*? 5 é
nationale v R 2 2 ° 3
1 2 3 4 S 6 7
TOTAL 1275,3 | 122,6 | 258,1 | 524,4 | 332,6 | 37,6
il o s pescat| 125|347 | 67 1626 | 1238 | 277
Industrie 153,7 | 16,7 | 303 | 642 | 405 | 1,9
Constructii 72,4 9,3 16,6 | 30,1 15,9 *
Comert, hoteluri gi restaurante 235,5 29,0 | 62,6 | 98,1 44,0 1,7
Transporturi i comunicatii 75,0 4,5 18,3 | 33,7 18,0 *
Administratie publici,
inviatamant, sandtate si 245,5 17,5 | 47,0 | 106,6 | 70,3 4,1
asistenta sociald
Alte activitati 80,7 108 | 195 | 29,1 | 200 *
Birbati 643,7 | 74,8 | 134,9 | 240,3 | 172,6 | 21,0
Agriculturd, economia | )00 o33 | 38 | 886 | 67,1 | 149
vanatului, silvicultura si pescuit
Industrie 85,6 10,6 | 17,4 | 30,2 25,6 1,9
Constructii 64,5 9,0 152 | 26,3 13,6 *
Comert, hoteluri gi restaurante 101,7 154 | 32,3 | 34,1 18,9 *
Transporturi si comunicatii 55,6 32 13,5 | 25,3 13,0 *
Administratie publica,
invatamant, sanatate si 75,7 8,9 14,5 | 244 26,2 1,7
asistentd sociala
Alte activitati 33,8 4,3 9,3 11,4 83 *
Femei 631,6 | 47,8 |123,1|284,1| 159,9 | 16,6
Agriculturd, economia |y o001y 300 | 740 | 567 | 127
vanatului, silvicultur i pescuit
Industrie 68,0 6,2 129 | 34,0 14,9 -
Constructii 7,9 * * 3,8 2,4 -
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1 2 3 4 S 6 7
Comert, hoteluri gi restaurante 133,8 13,6 | 30,3 | 64,0 25,1 *
Transporturi i comunicatii 194 * 4,8 8,4 4,9 -
Administratie publica,
invatimant, sanatate si 169,8 8,5 32,5 82,2 44,1 24
asistentd sociald
Alte activitati 46,9 6,4 103 | 17,7 11,8 *
Urban 554,8 | 49,0 [ 1359 |221,1 | 140,2 | 8,6
ff\eigr:;ziz,ﬂsl;l:coisunrl;i pescuit 17.1 L7 LS | 86 52 '
Industrie 99,2 7,4 21,0 | 39,2 29,9 1,7
Constructii 36,9 3,5 6,6 14,9 11,5 *
Comert, hoteluri si restaurante 175,4 19,0 | 51,6 | 69,6 33,8 *
Transporturi si comunicatii 51,5 2,6 13,0 | 21,9 13,5 *
Administratie publica,
invatamant, sinatate si 114,0 6,8 264 | 45,1 32,7 3,1
asistentd sociald
Alte activitati 60,7 81 | 160 | 21,8 | 13,5 *
Rural 720,5 | 73,6 |122,1 [303,3 | 192,4 | 29,1
el i pescu]| | P54 | 330 | 221540 | 1156 | 276
Industrie 54,5 9,3 9,4 25,1 10,6 *
Constructii 35,5 5,8 10,0 | 15,2 4,4 -
Comert, hoteluri gi restaurante 60,1 10,0 | 11,1 | 28,5 10,2 *
Transporturi si comunicatii 23,5 2,0 5,3 11,8 4,5 -
Administratie publica,
invatamant, sinatate si 131,5 10,7 | 20,6 | 61,5 37,6 *
asistentd sociald
Alte activititi 20,1 2,7 3,6 7,3 6,5 -
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Populatia ocupata dupa nivelul de instruire,

pe grupe de vairsta, sexe si medii

Tabelul 4

mii persoane

- Nivel de instruire
Grupe de varsti, é. i . 3 g 5 'T'é % - T;‘ g = -
i |BE| Y |83 |FE|if gz
medii 2 g ;:-‘: § g é Hé g g 5 g :g a
=) ) o = A«
TOTAL 1275,3 | 259,5 | 211,2 | 335,2 | 248,6 [206,9| 13,8
15-24 ani 122,6 | 19,6 8,3 25,1 249 | 42,0 2,6
25-34 ani 258,1 | 73,6 24,8 60,6 39,9 | §7,2 1,9
35-49 ani 5244 | 98,0 1094 | 151,9 | 115,0 | 49,5 *
50-64 ani 332,6 | 60,4 66,7 92,0 65,5 | 46,7 *
65 ani i peste 37,6 7,8 1,9 5,5 3,3 11,6 7,5
Barbati 643,7 | 121,6 | 75,8 | 220,6 | 113,0 [104,8| 7,9
15-24 ani 748 | 11,1 2,9 153 | 156 | 283 1,6
25-34 ani 134,9 | 36,6 7,7 39,8 19,8 | 29,9 *
35-49 ani 240,3 | 38,5 35,2 94,7 48,0 | 23,3 *
50-64 ani 1726 | 31,6 | 285 | 656 | 280 | 183 *
65 ani i peste 21,0 3,9 1,5 5,1 1,5 4,9 4,0
Femei 631,6 | 137,9 | 135,4 | 114,6 | 135,6 |[102,2| 5,9
15-24 ani 47,8 8,6 5,5 9,9 93 | 13,6 *
25-34 ani 1231 | 371 | 171 | 208 | 201 | 273 *
35-49 ani 284,1 | 59,5 74,2 57,2 67,0 | 26,1 *
50-64 ani 1599 | 288 | 382 | 264 | 375 | 284 *
65 ani i peste 16,6 39 * * 1,7 6,7 34
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Tabelul 5
Persoane ocupate dupa tipul unititii de productie, statutul ocupational,

natura locului de munci, pe sexe si medii (activitatea principali): include

toate activititile economice

mii persoane

T g% —
32E2 £ E
28w g | E ¢
o (=¥ Fi [y ] = a .
Total economie ¥ 2 B8 | ¥ Salariati
SE2EalyE ’
Tipul unititii de 2 &8 2| 2§
productie, 3 g g | <=
sexe,
medii = | S R Sl e e =
SE|gE gE|lEE|lgE Be|EE EE
c|0cf€|cE|c€|cE|0F |0€|0FE
1! 27 33 4 S 6 7 8
1 2 3 4 R) 6 7 8 9
TOTAL 1275,3| 884,3 |391,0|134,8 | 245,6| 38,0 |749,5/107,3
Intreprinderil
rireprindertie 10032 | 8843 | 1189|1348 | - | 258 |749,5| 93,1
sectorului formal
din care:
Public 3279 | 3279 | - - - - 3279 -
Altele 6753 | 556,4 | 1189|1348 | - | 258 |421,6| 93,1
Intreprinderil
ntreprindertie 1547 | - |1547| - |131,7] 122 | - | 107
sectorului informal
Gospodarii casnice 117,4 - 117,4 - 113,9 - - 3,5
Barbati 643,7 | 433,1 |210,6 | 82,5 |139,5| 11,4 |350,7| 59,6
Intreprinderil
nreprnderte 491,9 | 4331 | 588 | 82,5 | - 7,8 |350,7| 51,0
sectorului formal
din care:
Public 119,5 | 119,5 - - - - 119,5 -
Altele 3724 | 3136 | 588 | 82,5 | - 78 |231,1] 51,0
Intreprinderil
rreprnderte 997 | - 997 | - |880]| 37 - | 80
sectorului informal

!'col.1 = col.2 + col.3 sau col.1= col.4 + col.5 + col.6 + col.7+ col.8

2 col.2 = col.4 + col.7

3 col.3 = col.§ + col.6 + col.8
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1 2 3 4 S 6 7 8 9
Gospodarii casnice 52,1 - 52,1 - 51,5 - - *
Femei 631,6 | 451,2 |180,4| 52,3 | 106,2| 26,6 |398,9| 47,7
izzzlr’;fz;ial S1L,3 | 4512 | 60,1 | 523 | - | 180 |3989 42,1
din care:

Public 208,4 | 2084 | - ; ; - 2084 -
Altele 302,9 | 2428 | 60,1 | 52,3 | - 18,0 |190,5 | 42,1
ik oo | 0| < e we |
Gospodarii casnice 65,3 - 65,3 - 62,4 - - 2,9
Urban 554,8 | 474,4 | 80,4 | 29,2 | 27,0 | 3,2 |445,2| 50,2
izzzz llrlerial 523,7 | 4744 | 493 | 292 | - | 30 |4452] 463
din care:

Public 169,3 | 169,3 - - - - 169,3 -
Altele 354,4 | 305,1 | 49,3 | 29,2 - 30 |2759 ]| 46,3
onumiomal | 26| 6| a2
Gospodarii casnice 2,4 - 2,4 - * - - 1,5
Rural 720,5 | 409,9 [310,6|105,6 | 218,6 | 34,8 |304,3| 57,1
ey s |19 6 s | 27 s e
din care:

Public 1586 | 158,6 | - - - - 1886 -
Altele 320,9 | 251,3 | 69,6 | 1056 | - | 22,7 |145,7| 468
i’giﬂfi}frmal 1260 | - |1260| - |1056| 121 | - | 83
Gospodarii casnice 115,0 - 115,0 - 113,0 - - 2,0
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Capitolul V
STATISTICA GENDER

»Nu tot ce poate fi calculat are valoare,
nu tot ce are valoare poate fi calculat”
Albert Einstein

Sinteza capitolului

Analiza situatiei din punct de vedere gender necesita a fi completati cu analiza
statisticd, care ia in calcul o serie de factori aditionali, necesitdnd o cercetare mai
ampla. Astfel, cerdnd datele necesare pentru elaborarea de asigurare a egalitatii de
gen, activitatea utilizatorilor stimuleazi efectuarea de schimbiri si reforme in siste-
mul statistic, stimuland aparitia de date statistice mai utile, care si descrie acti-
vitatea si caracteristicile intregii populatii. Statistica gender oferd informatie canti-
tativd, care permite a analiza diferentele de stare a bdrbatilor si femeilor, de asemenea,
permite a urmdri evolutia stdrii barbatilor si femeilor. Statistica de gen cuprinde date
statistice care reflectd realitatea vietii femeilor §i barbatilor in toate sferele vietii,
inclusiv in ceea ce priveste relatiile dintre sexe. Statistica de gen are drept obiectiv
oferirea unei baze impartiale pentru comparatia si evaluarea progreselor in atinge-
rea egalitatii de gen §i imbunatatirii situatiei femeilor. Producerea de statistici, care
sd reflecte in mod adecvat aspectele de gen, implici faptul ci toate statisticile
trebuie si fie produse luand in considerare realititile socio-economice diferite ale
femeilor i barbatilor la nivelul societitii.

Organele statistice nationale, de reguld, se ocupd de pregatirea informatiei si
nimeni nu necesitd a o analiza din punct de vedere politic. In multe tari, organelor
statistice nationale li se interzice de a face declaratii politice, de la ele cerandu-se
doar ,fapte”. Alta situatie poate fi la nivel de departament, dar si aici functiile de
analiza politica si elaborarea de presupuneri politice, de reguld, sunt separate de
cele legate de culegerea datelor.

Trebuie si ne pregatim de statistici gender noud. Specificul de functionare a
procesului depinde de tard §i de tema abordati. Este important cine se ocupa de
aceasti statistici de gen: o sectie din cadrul Biroului National de Statistici (BNS) sau
un alt compartiment operativ si de cat de vasta va fi abordatd aceastd problemi de
gen si de sensibilitatea politica sau de alti naturd a problemei. Utilizatorii de statistici
au nevoi specifice pe care furnizorii de date statistice trebuie si le acopere prin
productii statistice specifice. Acest proces se realizeaza printr-un dialog permanent
intre utilizatori si furnizori. Utilizatorii trebuie si-si formuleze cererile pe baza
nevoilor pe care le au, iar furnizorii trebuie si raspundi nevoilor specifice ale
utilizatorilor. Doar printr-o colaborare strinsi si continua intre aceste doud grupuri
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de actori sociali se pot produce statistici de gen comprehensive, care si raspunda
nevoilor concrete ale utilizatorilor, si poati fi intelese si folosite de oricine.

In multe conventii ONU, se regisesc multe recomandatii referitoare la
situatia femeilor i la lichidarea discriminarii femeilor, printre ele un scop strategic
se referd la statistica. Scopul 3 ,Culegerea si diseminarea datelor dezagregate dupa
sex si informatia pentru planificare §i estimare”. Apoi, urmeazi enumerarea
detaliata a masurilor necesare de efectuat in domeniul statisticii. Unele misuri se
referd direct necesitatilor generale ale statisticii: ,Asigurarea culegerii, prelucririi,
analizei si prezentarii datelor statistice, referitoare la oameni, cu divizarea dupa sex
si varstd, de asemenea, asigurarea reflectarii chestiunilor legate de pozitia femeii si
barbatului in societate”. Alte masuri prevad satisfacerea necesitatilor in statistica
referitoare la domenii concrete.

Statistica de gen prezintd importanti si pentru elaborarea de programe, la
prima vedere, desi nu au tangenta directa cu statistica de gen. Multe masuri politice
care exterior nu sunt legate de gen, indirect ele ating unele probleme ale relatiilor
dintre femei i barbati.

O legatura mai stransa intre relatiile de tip gender si problematica sociala este
indicata clar in Platforma de actiuni: Punctul 41. ,Imbunititirea pozitiei femeii si
asigurarea egalitatii de gen dintre femei si barbati — aceasta constituie o problema a
drepturilor omului si este una din conditiile asigurarii echitatii sociale i aceasta
problemi nu poate fi analizata izolat, ca o problema care se referd doar la femei.

Utilitatea acestor indicatori se face resimtita in masura in care ei permit
evidentierea schimbarilor in situatia i in rolul femeilor si barbatilor in timp, si, in
consecintd, evaluarea faptului daci egalitatea gender a devenit o realitate. Recur-
gerea la indicatori si la alte metode de evaluare pertinente ne ajuta si intelegem mai
bine ce e necesar de ficut pentru atingerea rezultatelor dorite. Utilizarea indica-
torilor ce tin cont de decalajul de gen va permite marirea eficientei activitatilor si
executarea programelor. Datele cantitative nu pot reflecta, pe deplin, schimbirile
reale care se produc in legatura cu modificarile relatiilor dintre sexe si aici utilizarea
indicatorilor calitativi devine inevitabila. Printre metodele utilizate pentru colecta-
rea datelor calitative, se intregisesc cele asociate metodologiilor participative ca
discutii in grup, sau cartografia sociald, anchete si intervieviri.

E de dorit ca datele calitative sa fie cuantificate, deoarece aceasta ar permite
furnizarea unor argumente convingitoare pentru promovarea anumitor politici de
catre decidentii politici. Informatiile calitative au limitele lor, deseori, ele fiind
considerate ca nesigure de citre decidenti, sau putin convingatoare pentru a sta la
baza formularii obiectivelor anumitor politici.

Indicatorii utilizati numai puncteaza situatia creata, dar pentru a explica ori-
ginile aparitiei si a gisi ciile de solutionare a disparititilor aparute trebuie apelat la
analiza calitativd. Analiza calitativa serveste la intelegerea proceselor sociale: cum,
cand si de ce a aparut situatia data §i cum poate fi modificatd, ceea ce indicatorii



120 A. Baurciulu, M. Belostecinic, A. Casian, I. Partachi, A. Petroia

cantitativi si calitativi nu pot s-o faci. Analiza calitativd e importanta si concluziile
care se fac cu privire la evolutia fenomenelor sunt destul de relevante, numai in cazul
cand se iau in considerare toate aspectele problemei. Astfel, pot exista situatii cand
indicatorii cantitativi denoti o inrdutatire a situatiei, de exemplu, cresterea decalajului
dintre salariile barbatilor si femeilor in perioada de tranzitie, iar perceperea situatiei
de citre femei in privinta veniturilor obtinute si stirii economice este mai pozitiva,
decit in perioada precedentd, ce poate fi explicat, utilizind analiza calitativa, prin
faptul ci trecerea la economia de piati le-a oferit femeilor o mai mare independenta
sociala si economica si o mobilitate sporita.

Interpretarea calitativa a indicatorilor cantitativi permite o analizi mai fin3,
care reduce riscul distorsiunilor in rezultatele obtinute, precum si in concluziile
elaborate. Analiza disparitatilor de gen in baza datelor din bugetele gospodariilor
casnice permite combinarea analizei calitative cu indicatorii cantitativi, de
asemenea, avand elemente de abordare participativa.

Utilizatorii trebuie sd foloseascd acei indicatori care raspund cel mai bine
nevoilor proprii. Indicatorii trebuie sd se bazeze pe date de referintd, in functie de
care si poata fi misurat progresul sau regresul ce a avut loc.

Tema 1.
Statistica bugetara sensibila la gen

Scopul: Intelegerea corecti si prezentarea statisticii gender.

Obiectiv fundamental: Fixarea modalititilor de prezentare a datelor statistice prin
redarea succinta a notiunilor aferente si prin exemplifica-
rea acestora pe cazuri concrete.

Obiectivele:
*  Conceptul indicatorilor de tip gender;
" Descrierea indicatorilor de gen;
*  Determinarea instrumentelor care asigurd aplicarea statisticii de gen;
*  Indicatorii de gen;
*  Delimitarea etapelor in evolutia studiilor de gen;
*  Identificarea metodelor utilizate in cercetarea relatiilor de gen.

Timpul necesar: 40 min.
Metodele si procedeele: prezentarea, conversatia, brainstorming, discutia, exercitii.

Materialele necesare: flipchart, planse, markere, foi A1, teste-grila, slide-uri
pentru sesiune in PPt.
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Necesitatea statisticii de gen 1

W, Statistica gender oferd informatie cantitativd, care permite a analiza
diferentele de stare a bdrbatilor si femeilor, de asemenea, permite a urmari |
evolutia stdrii bdrbatilor si femeilor i

. Producerea de statistici, care sa reflecte in mod adecvat aspectele de gen, |
implica faptul ca toate statisticile trebuie sa fie produse luandu-se in |
considerare realitatile socio-economice diferite ale femeilor si barbatilor la
nivelul societatii.

. Platforma de Actiuni de la Beijing (1995) a chemat tarile si organizatiile
internationale sa colecteze si sa analizeze statistici ce ar reflecta problemele
referitoare la rolul si importanta femeilor si a barbatilor in societate. |

W, Statisticile de gen reprezinta ansamblul de date statistice despre femei si
barbati, reflectand situatia lor in toate domeniile vietii societatii. |

. Deoarece activitatea lucrativd reprezinta calea cea mai naturala de
autoafirmare (materiala si psihologicd) a personalitatii, la nivelul Comisiei |
Economice pentru Europa a ONU (CEE) “Munca si economia” au fost |
identificate ca unul din domeniile principale de politici, in care inclusiv e
necesar sa se {ind cont de dimensiunea de gen.

Tema 1. Statistica bugetara sensibild la gen

Utilitatea datelor ‘

R
Q{) Statistica de gen ne indica gradul de egalitate de gen |
existent la nivelul unei societati prin faptul ca face vizibile |
conditiile si experientele femeilor si barbatilor in toate
etapele ciclului de viatd. Statistica de gen are drept
obiectiv oferirea unei baze impartiale pentru comparatia

si evaluarea progreselor in atingerea egalitatii de gen si |
fmbunatatirea situatiei femeilor. |

" Q{> Statisticile de gen constituie unul din instrumentele |
importante ce permit de a evidentia caracteristicile |
femeilor si barbatilor ca grupuri social-demografice
specifice, de a elabora politici social-demografice optime,
de a realiza egalitatea drepturilor si posibilitatilor pentru
femei si barbati. i

i \

]
Tema 1. Statistica bugetard sensibild la gen
]
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@ Procesul de pregatire a statisticii gender '
a) Evidentierea problemei de gen in societate.

b)  Pregatirea si prezentarea statisticii de gen. '

c¢)  Marketing si diseminarea statisticii de gen.

d)  Gender si analiza politicilor.

L

‘ e)  Aplicarea analizei de gen in scopuri politice.

f) Schimbarile din societate.

g) Eliminarea lacunelor si formularea de noi pro-
bleme/intrebari.

h)  Pregatirea de statistica gender noua.

Tema 1. Statistica bugetard sensibild la gen

l

Conceptul indicatorilor de tip gender

Indicatorii de tip gender - a evidentia schimbarile constatate in raporturile
femei bérbati pe o perioada de timp.

Utilizarea indicatorilor de tip gender — a mari eficienta activitatilor si execu-
tarea programelor.

In 1995, in cadrul programului ,,Next Steps”, Banca Mondiala a elaborat un set
de indicatori sectoriali, din care unii luau in considerare decalajele de gen.

In 1995, PNUD a propus indicele dezvoltirii umane specificat de gen (ISDU) - un
indice agregat care utilizeaza aceiasi indicatori ai bunastarii sociale ca si IDU, insa se
aplica o penalizare a rezultatelor agregate in cazul existentei unei disparitati de gen.
Indicatori pentru calculul ISDU sunt:

. longevitatea si sanatatea reprezentate prin speranta de viatd la nastere;

. Instruirea, indicatd prin rata de alfabetizare a adultilor, rata bruta de
scolarizare combinata pentru invatamantul primar, secundar si superior;

. Nivelul decent de viata, exprimat prin venitul real ajustat in USD.

Tema 1. Statistica bugetara sensibild la gen
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Indicele echitatii intre genuri (GEI) - cuantifica posibi-
Y litatile potentiale ale barbatilor si femeilor in activitatea
politica si economica a societatii. ’

GEl se calculeaza ca media a trei indici:
‘ * indicele de reprezentare in organele legislative,
* indicele integrat de participare la activitatea eco- |

nomica si luarea deciziilor, i

‘- = indicele veniturilor. 1
Este necesar a lua in considerare problemele de gen de

catre sistemele nationale de statistica, precum si de ela-

borarea indicatorilor sensibili la gen, care sa reflecte
inegalitatile in termeni de timp si de venit disponibil.

b " ,

]
Tema 1. Statistica bugetard sensibild la gen
]

F 7T

Participarea la activitatea economica

. Structura populatiei economice active
w in aspect de gen
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% Indicatorii cantitativi - ‘
masura cantitatii, indicatorii deriva din ‘
anchetele sistematice interpretati prin teste |
statistice, ale caror rezultate pot servi pentru a
luarea anumitor decizii politice. 1

Indicatorii calitativi -
perceperea asupra unui fenomen sau a unei '
probleme, provin din studii informale, *
rezultatele carora sunt prezentate sub forma 1
descriptiva sau alte metode sistemice. i

b ,
1
Tema 1. Statistica bugetard sensibild la gen
]
J
"
Slide Nr. 8
A\
% Bolutia dupa sexe a ratei de ocupare
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- Speranta de viata la nastere
si anumite varste

lar in anul 2008, conform informatiei BNS,
speranta de viatd la nastere pentru femei a

- constituit pentru mediul urban 75,1 de ani,
F‘ iar pentru mediul rural — 72 de ani, de
o asemenea, pentru bdrbati, este, la fel, in
,‘ usoara crestere: pentru mediul urban -
k: 67,12, iar pentru mediul rural — 64,59 de ani.

b

Speranta de viata la nastere

e si anumite varste (ani de viata ramasi)
2006 2007
Urban Rural Urban Rural
f—‘ 0 74,1 166,5|71,163,3| 744 |66,5|71,5|64,2
= 5 70,2 1 62,6 |67,1 594|704 |62,6|67,6 60,2
" 15 60,3 | 52,8 57,3496 | 60,5 |52,7|57,7|50,5
: 25 50,5 |43,2|47,6 40,1 | 50,7 |43,2148,0| 41,1
50 27,1 1221|246 |19,7 | 27,3 |22,2| 250 20,5
60 189|156 (169 | 13,7 19,1 |1571 174|144

b

Tema 1. Statistica bugetard sensibild la gen
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Nu se inregistreaza deosebiri semnificative
«" in ocupare conform diferitelor criterii:

™ Program de lucru: cu program complet sunt ocupate
49,9% femei si 50,1% barbati in 2006; cu program
partial - respectiv 51,3% femei si 48,7% barbati in 2006.

‘ W™ Dupa tipul unitatii de productie si tipul locului de
: muncd: Barbatii predomind in sectorul informal
(62,3%). in ocuparea informala femeile si barbatii detin,

‘ practic, ponderi egale (50,6% barbati si 49,4% femei).

X Dupa durata efectiva a saptamanii de lucru: femeile
predomina in randul persoanelor cu o durata mai mica
de 40 ore (60,3% in 2006), in timp ce barbatii sunt mai
numerosi in randul celor care lucreaza peste 40 de ore
pe saptamana (60,0% in 2006).

Tema 1. Statistica bugetard sensibild la gen

91

. Republica Moldova a semnat Declaratia Mileniului in 2000 si, in
acelasi an, Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii fata de
femei, in sesiunea a 23-a, a inaintat o Lista de Recomandari in
urma evaludrii Raportului national.

o

. In februarie 2006, Legea privind asigurarea egalititii de sanse

intre femei si barbati a fost adoptata si apoi Planul National ,Pro-

movarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada

‘ 2006-2009", aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 984 din 25.08.2006.

‘ in ambele documente, exista referiri specifice la dezvoltarea
statisticii de gen:

Articolul 22 din Legea privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati stipuleaza faptul ca BNS are responsabilitatea de a colecta,
prelucra si generaliza informatiile statistice dezagregate pe sexe.

Obiectivul specific nr.3 din Planul National se refera la
. fmbunatatirea statisticii de gen si a culegerii datelor
I dezagregate in functie de sex.

Tema 1. Statistica bugetara sensibila la gen
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gL\

= Indicatorii reprezintd o masurd de sinteza a unor colectivitati
o de date statistice agregate.

= Indicatorii trebuie sa fie sustinuti de date cantitative clare si
convingatoare calculata in aceeasi perioada de timp si sa fie
comparabile intre tari si grupuri de populatie.

‘ W= Pentru a putea fi aplicata statistica de gen pentru elaborarea de
i politici, efectuarea de cercetdri si dezbateri publice, este necesar
nu numai de a dispune de o baza de date cuprinzatoare, dar, de
‘ asemenea, posibilitatea de a alege pentru aceste date un format
care ar fi de inteles de cdtre factorii de decizie si altele de non-

specialistii in domeniul statisticii.

= Criteriile reprezintd orientari stabile, cu care pot fi comparati
indicatorii, se bazeaza atat pe indicatori, precum si pe statistici
de gen, utilitatea lor depinzand de procesul de colectare a
datelor in scopul de a le compara la diferite momente de timp.

b

Tema 1. Statistica bugetara sensibild la gen
]

gL\ i
Indicatorii de gen 1
e

Vom considera indicatorii cantitativi (numar, scara {

de aplicare, ritm etc.), mdsura care masoara feno-
menul. ’
‘ Orice monitorizare a bugetului, inclusiv de gen, *
este lipsita de sens fara masurari cantitative. <
‘ Specificul indicatorilor bugetului sensibil la gen ,
consta in continutul lor. i
Sistemul de indicatori ai bugetului sensibil la gen 1
de obiective de buget include mai multe grupuri si ’
se impart in indicatori directi si indirecti. ‘
b ' 4

]
Tema 1. Statistica bugetara sensibild la gen
1
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CERINTE PENTRU

INDICATORI

tehnolo-
gizarea

accesibi-

veridicitatea actualitatea

litatea

Tema 1. Statistica bugetarad sensibild la gen

7. Populatia de sex feminin continud sa fie predo-
o minanta (51,9% din total populatie in 2004 si 52,3%
‘ in 1989). Numarul femeilor inregistrate la ultimul
recensamant a fost de 1755643 de persoane, de-
pasind cu 128 mii numarul barbatilor. Astfel, la 1000
de persoane de sex feminin reveneau 927 de

‘ persoane de sex masculin, fata de 912in 1989.

- 7. Femeile sunt mai numeroase dupa varsta de 30 de

: ‘ ani.

3 7. Structura populatiei pe varste a inregistrat schimbari
esentiale la toate cele trei grupe mari de varsta.

7 In numarul total al populatiei tarii, ponderea persoa-
nelor sub varsta de 15 ani a constituit 21%, micso-
randu-se cu 8,6 puncte procentuale fata de 1989.

Tema 1. Statistica bugetara sensibild la gen




Ghidul formatorului: Suport metodic pentru instruirea in domeniul BSG 129

Structura populatiei dupa starea civila releva faptul ca, in
w 2004 (conform recensamantului din R. Moldova, vezi (17)),
persoanele casatorite constituiau 58,5% din totalul
populatiei in varsta de 15 ani si peste. Persoanele neca-
satorite detineau o pondere de 25,9%, cele vaduve - de
10,1%, cele divortate oficial — de 4,2%, iar cele despartite —
‘ 1,2%. Femeile divortate erau de doua ori mai numeroase
decat barbatii divortati, iar numarul femeilor vaduve depdsea
. de 3,8 ori numarul barbatilor vaduvi. In mediul urban, atat
‘ barbatii necasatoriti si cei divortati, cat si femeile cu aceeasi
stare civild, detineau o pondere mai majora decat in mediul
rural, respectiv barbatii cu cate 5,6 si 2,5 puncte procentuale
si femeile cu cate 9,3 si 6,2 puncte procentuale. in mediul
rural, persoanele casatorite si cele vaduve detineau o

pondere mai majora decat in mediul urban.

Tema 1. Statistica bugetara sensibila la gen

Tema 2.
Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara
sensibila la gen

Scopul. Prezentarea si analiza corecti a statisticii gender.

Obiectiv fundamental: Analiza datelor statistice de gen si exemplificarea acestora
pe cazuri concrete.
Obiectivele:
=  Sistematizarea indicatorilor de gen;
*  Descrierea diverselor aspecte ale statisticii gender;
* Determinarea instrumentelor care asigura aplicarea statisticii de gen;
=  Sistemul de clasificare adoptat la recomandarea Natiunilor Unite;
= Utilizarea statisticii Bugetelor sensibile la gen (BSG).

Timpul necesar: 40 min.
Metodele si procedeele: prezentarea, conversatia, brainstorming, discutia, exercitii.

Materialele necesare: flipchart, planse, markere, foi Al, teste-grila, slide-uri
pentru sesiune in PPt.
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Sistematizarea indicatorilor de gen

> . Indicatori sociali directi, aprobati in buget.
= Indicatori sociali directi utilizati in prognoza socio-
economicd pentru anul bugetar.
¥ Indicatorii cheltuielilor bugetare sensibile la gen
‘ pentru masurile din domeniul veniturilor populatiei.

7. Indicatorii sociali pentru ocrotirea populatiei, fe-
meilor si copiilor in componenta articolelor com-
: plexe ale bugetului de cheltuieli.

7. Indicatorii egalitatii de gen (din toate sursele de
informatie).

. Programe regionale si raionale pentru femei si copii.

W

Standarde sociale si normative financiare, dife-
b \ rentiate dupa sex si varsta.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen

Indicatorii sociali directi, aprobati in buget,

b 1
. s . N uiv A |
L, Cheltuieli pentru sectoarele sociale (invatamant,
sandtate, politica sociala, de locuinte si servicii '
comunale), ca zond, de cele mai multe ori, folosite '
pentru femei si copii. ‘
2 1
‘ N Cresterea preturilor de consum — %. '
‘. SN Cresterea tarifelor pentru energie, servicii comu- |

nale si transport. '

% Ratele de crestere pentru educatie, sanatate, cul-
tura) - %.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen
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Indicatori directi sociali utilizati in dezvoltarea |
g socio-economica pentru anul fiscal
= Salariul mediu pe economie (lei pe luna).

* Pensia medie (lei pe luna).
* Numarul de angajati (hnumar de persoane). q

‘ * Numadrul de someri inregistrati (persoane), |
B inclusiv femei (%). |

‘ * Salariul minim de existenta (lei pe luna) raportat |
I ‘ =  Per persoang; ‘

" Populatie activa;
= Pensionar.
* Proportia populatiei aflate sub pragul saraciei — %. ,

* Speranta de viata pe sexe (in ani). q

n\ . .. . < e A
g Indicatori ai bugetului de cheltuieli sensibili la gen
pentru activitati in domeniul de venituri ale
Y populatiei:
. Raportul dintre salariul minim si minimumul de exis-
tenta.
T Raportul dintre salariul in institutiile bugetare cu plata
_ in economie in ansamblu.
‘ Cresterea pensiilor — pe ansamblu (per total, lei pe luna
” n %)
- ‘ inclusiv pensia de baza in raport cu minimul de exis-
i tentd

Cresterea ajutoarelor primite de catre femei (suma, lei).
dela buget,
de la fondul de asigurari sociale.

PEEE ¥ ¥

Cresterea de inlesniri, in vederea copiilor (lei pe luna,
| . numarul de beneficiari).

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen
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Indicatori de asistenta sociala pentru populatie,
femei si copii in articolele bugetului de cheltuieli

1. Plati compensatorii pentru pensionari si copii in loc de prestatii in natura.
Inlesniri pentru ocrotirea mamei si a copilului:
*  mancare pentru copii, pranzuri la scoald, sprijin pentru femeile gravide;
= ocrotirea sanatatii femeilor si a copiilor (tipuri, reglementari, reteaua de
compensatii).
2. Alte cheltuieli pentru copii de la buget (de recreare, de agrement, sport etc.) si
fondurile de asigurare (tipuri, reglementari, reteaua de compensatie).
3. Subventii pentru locuinte.
4, Ajutoare pentru nevoiasi (saraci).
5. Dezvoltarea de institutii sociale:
= pentru copii (gradinite, activitati extrascolare);
= pentru femei (Centre de familie de servicii sociale etc.).
6. Bugetul pentru servicii sociale pentru persoanele in varsta si cu handicap,
inclusiv a copiilor cu dizabilitati.
7. Madsuri sociale pentru populatia rurala:
= finantare pentru instalarea apeductului, gazului;
= furnizarea de coeficienti raionali;
= alte masuri, tindand seama de specificul raionului sau regiunii.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen

gL\

Indicatori de egalitate de gen:

Raportul dintre salariile barbatilor si femeilor.

\"‘\
2. Alocatii din buget cu privire la protectia impotriva somajului
(prestatii de formare profesionala, lucrari publice pentru femei).

3. Programul de sprijin pentru intreprinderi mici - suma per total.
Ponderea de femei-intreprinzator -%.

‘ 5. Cheltuielile bugetului de educatie (primar, secundar, de invata-
' mant universitar, cu alocarea de procentul femeilor in institu-

tiile de invdtamant, suma).
‘- 6. Ponderea de femei cu studii secundare, superiore si de educatie
speciala - total si pe sexe — numarul, %.
7. Raportul pe ocupatii profesionale.
8. Ponderea de femei la toate nivelurile de guvernare — numarul, %.
9. Numarul de organizatii ale femeilor, precum si de membri in ele.

10. Alocatii din buget pentru sprijinirea femeilor cu initiative so-
b \ ciale - total, % din buget ale cheltuielilor.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen
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Programe republicane si regionale
pentru femei si copii

. privind masurile pentru orfani, copii cu handi-

‘ cap, fara domiciliu;
) 7. de reducere a mortalitatii infantile;
‘. . Impotriva drogurilor, de informatizare a sco-

lilor, de locuinte pentru tineri.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen

Slide Nr. 8

Standarde sociale si reglementari financiare,
diferentiate pe sexe si varsta

* Inactivitatile cu servicii publice (educatie, sanatate, cultura).

* Recomandarile Proiectului Milenar al ONU cu privire la cdile de realizare a
obiectivului 3 ,Egalitatea GENDER si abilitarea femeilor”.

e Sarcina propusa - ,Lichidarea inegalitatii genurilor in invatamantul primar
si secundar, preferabil, catre anul 2005, iar la toate nivelurile de inva-
tamant — cdtre anul 2015".

* Rata fetelor fata de cea a baietilor in invatamantul primar, secundar si tertiar;
* Rata femeilor analfabete, fata de cea a barbatilor de 15-24 de ani.

* Cotafemeilor salariate in sectorul neagrar.

* Cota mandatelor detinute de femei in Parlament.

* Rata de absolvire de catre fete/badieti a tuturor nivelurilor de invdtamant.

* Indicatori specifici regionali — decalajele in venituri dintre femeile salariate
si care activeazd in sectorul informal, ratele diferentiate pe baza de gen a
somajului, segregarea profesionala etc.

*  Numarul femeilor supuse violentei domestice etc.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen
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Lichidarea inegalitatii genurilor in invatamantul primar
si secundar, preferabil, catre anul 2005, iar la toate nivelurile
de invatamant - catre anul 2015

* Respectarea standardului gender nu doar la inscrierea in scoalda a copiilor, ci si la
absolvirea invatamantului;

* Implementarea unor strategii de atragere a fetelor in scoala si de a face posibila
absolvirea de catre acestea a cursului complet de educatie primara si secundara;

* Strategii care favorizeaza oferta — cresterea numarului de scoli primare si secundare,
reducerea costurilor de scolarizare, instituirea politicilor care ar favoriza frecventarea
orelor de catre fete (ex., fetele casatorite), imbundtatirea securitatii scolilor, a calitatii si
sensibilitatii — gender (gender-sensitivity) a curriculumului;

* Strategii care favorizeaza cererea — mobilizarea implicarii parintilor si a comunitétii in
monitorizarea calitatii studiilor, prin lansarea unor campanii de constientizare a
importantei educatiei fetelor; Sarcinile cantitative de mdsurare a succesului diferitelor
interventii nu sunt foarte utile;

¢ Investitiile in politicile de educatie a fetelor trebuie sa aiba un impact direct atat asupra
fetelor, cat si asupra societatii;

* Toate politicile din acest domeniu trebuie sa fie sustinute de cdtre membrii familiilor si ai
comunitatii;

* Politicile de educatie trebuie sa acorde prioritate fetelor din paturile marginalizate sau
excluse ale populatiei (grupurile etnice, comunitatile sarace).

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen

Sistemul de clasificare adoptat
la recomandarea Natiunilor Unite
Invatamant in educatia formald si informala
Numarul si procentajul de persoane alfabetizate, pe sexe si pe grupuri de varsta;
Anii de scoald terminati, pe nivele de educatie si sexe;

Acces la programe specializate de instruire (tehnica si profesionald) la nivel
secundar si dupd, pe sexe;

gpEw

W

% din numarul total de femei, respectiv barbati absolventi in domenii, precum
dreptul, stiinta medicina IT

Rata brutd si neta de inscriere in educatia primard si secundara pentru fete,
respectiv bdieti;

Rata brutd si netd de inscriere in educatia tertiara si universitara pentru femei,
respectiv barbati;
Ratele de abandon scolar la nivel primar, secundar si tertiar pe sexe;

W

¥

% profesorilor pe sexe la nivel primar, secundar si tertiar;
% din directorii de scoli si sefii de catedre universitare sunt femei, respectiv barbati;

Rata bruta a nasterilor este obtinuta impartind media femeilor de varsta fertila din
populatie, la nivelul unui an, la numarul de nascuti vii din aceeasi perioada de timp.

B

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen
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Sanatate, servicii de sanatate, nutritie

= % din cheltuielile bugetului public sunt acordate nevoilor de
sanatate ale femeilor in domeniile productive si neproductive;

Numadrul/accesul la centre de sanatate primare pe sexe;

¥ ¥

Numadrul de consultatii medicale si numarul de zile de spitalizare pe
sexe; numarul de paturi de spital ca % din populatie;

Proportia fetelor si baietilor vaccinati impotriva bolilor virale;
Proportia nasterilor asistate medical din total nasteri;
Mortalitatea si speranta de viata pe sexe;

Ratele mortalitatii materne (la 1 000 de nascuti vii);

Rata mortalitatii infantile si procentajul de fete/baieti;

Numadrul si/sau incidenta bolilor transmisibile de importanta pentru
sandtatea publica, inclusiv HIV/SIDA, pe sexe;

Consumul de calorii ca % din minimumul necesar pe sexe;
% din venitul femeilor/barbatilor cheltuit pentru hrana;
Accesul la igienizare si apa potabila, pe sexe.

LA A O S A4

RN
RN
RN

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen

“i

Activitati economice si participarea fortei de munca |

@ % din forta de munca feminind/masculind ocupata in agricultura, industrie si servicii (cu |
varsta de 15 ani si peste);

@ %din forta de munca feminind/masculina ocupata in pozitii manageriale si profesionale;
1
@ % din forta de muncd feminind/masculind sunt lucratori familiali neplatiti sau ocupatiin
sectorul informal (cu varsta de15 ani si peste);

Rata de ocupare/inactivitate pe sexe, urban/rural; ]

¥ ¥

Timpul folosit in anumite activitati (inclusiv munca domesticd neremuneratd si |

ingrijirea copiilor si/sau batranilor); |

= Incidenta tipului de munca (norma intreagd/jumatate de norma) pentru femei, respect-
tiv barbati;

. Dreptul la concediu de maternitate/numdr de sdptamani/% femei care beneficiaza de

acest drept; |

= Dreptul la concediu parental/numar de saptamani/% femei, respectiv barbati care |
beneficiaza de acest drept;

@ % din creditele si sprijinul financiar si tehnic disponibil din surse guvernamentale si
neguvernamentale merge spre femei, respectiv barbati;

. Diferentele de salarizare/venituri dintre femei si barbati pe ocupatii si domenii de activitate;
. Situatia serviciilor de ingrijire a copiilor si % din copiii cu varsta de 0-3 ani si 3-6 ani |
beneficiaza de servicii de ingrijire. |

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen
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91

Acces la proprietate, echipamente si credite

> . % si distributia proprietatilor (pamant, locuinte, animale) |
pe sexe si grupuri de venit; 1

. % din femei au acces la credite, comparativ cu barbatii; |

! ™ % gospodariile rurale in functie de sexul capului
gospodariei;

. % gospodariilor fara proprietate asupra pamantului, in |
' functie de sexul capului gospodariei; a

7= Rata medie de venit a lucratorilor in agricultura, pe sexe;

. % femeilor, respectiv barbatilor care au primit titluri de |
proprietate prin schemele de reforma a proprietatii. |

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen

" Clasa de indicatori sensibili la gen

Drepturi legale si putere politica

% din locurile din parlamentul national si guvernamantul local/
organismele decizionale ocupate de femei, respectiv barbati;
Procentajul de femei si barbati in pozitii de decizie in Guvern;
Procentajul de femei si barbati pe listele electorale ale partidelor
politice;

% femei in administratia publicd, la cel mai inalt nivel al departa-
mentelor; |
% femei angajate in sectorul public sector, la nivel administrativ |
si managerial; |
% femei, respectiv barbati inregistrati ca alegatori/% din femei- |
le/barbatii care voteaza;

% femei in pozitii de decizie la nivel mediu/superior in sindicate
si patronate;

% femei-judecator, procuror si avocat din total;
| \ % femei in politie si armatd, pe grade.
|

wh

FE & & & & FF &€

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen
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91

Violenta impotriva femeilor .
wh = Numarul de cazuri raportate de violenta domestica;

= Numarul cazurilor raportate de atacuri sexuale si ,
violuri;

= Numarul cazurilor raportate de hartuire sexuala;

‘
W

Rata de condamnare a acuzatilor de
‘ comportamente violente asupra femeilor;

= Numarul masurilor de protectie imediata pentru *
asistarea femeilor agresate (ajutor juridic, asistenta |
financiard, asistenta psihologica, adaposturi, 1
interventii ale politiei, actiuni ale ONG-urilor); ;

= Cresterea/descresterea actelor de violenta
impotriva femeilor in timpul conflictelor armate. ’

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen

l."_\ ege o . . |

. Politici macroeconomice si gen .

w 7= Cheltuielile de consum privat in gospodarii in *

functie de sexul capului gospodariei; ’

. Totalul cheltuielilor bugetului public si ca procent |

din PIB; i

‘ = Detalierea cheltuielilor bugetului public pe *

sectoare; <

‘ = Procentajul persoanelor aflate in situatii de risc si

care beneficiaza de diverse scheme de

securitate/asistenta sociala, pe sexe si marimea '

gospodariilor; ‘

= Procentajul persoanelor potential eligibile sa 1

primeasca asigurari/ asistenta sociala si beneficii i

\ \ similare, pe sexe si marimea gospodariilor. {

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen
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Slide Nr. 17

Somajul
Evolutia dupa sexe a ratei so maju lui Evolutia dupa sexe a duratei somajului
% luni
12 30
10 -— . . | e~
o ] R— “\_,4‘\'
~— 20
6 — —
4 15
2 10
o 5
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 o
anii T T T T T T
- - 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 L.
—— femei —=— parbati
—o— femei —m—barbati
Distributia somajului conform niveluluide instruire in aspect de gen
Incidenta somajului de lunga durata in randul tinerilor 100%
100% 80%
80% s0%
60%
40%
0%

20%

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

mfemei m barbati anii
[ Dsuperior Omediu MWscazu t ]

Slide Nr. 18

Coeficientul Gini dupa venituri

. specificat pe gen
Coeficientul Gini Barbat Femeie
Dupa marimea salariului
Gospodarii casnice - total 0,3949 0,3585
din orase mari 0,3280 0,3189
‘ din orase mici 0,3511 0,3396
B din sate 0,4009 0,3540
Dupa veniturile totale
2 “ Gospodarii casnice - total 0,5394 0,4950
= din orase mari 0,4990 0,5112
din orase mici 0,5173 0,5030
din sate 0,5043 0,4522
b

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen
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gL\

Aspecte ale statisticii gender

b @, Conform practicii internationale, indicatorii cantitativi de gen,
nationali si internationali, in special cei ce masoara bunastarea
sociala, utilizeaza doud abordari:

. Datele sunt clasificate pe genuri, pentru a aprecia daca re-
zultatele sunt asemanatoare pentru barbati si femei. in acest
caz, evidentierea disparitatilor de gen permite decidentilor
politici de a focaliza atentia asupra sectoarelor ce necesitd o
actiune.

" T Altd abordare consta in evaluarea impactului egalitatii ge-
nurilor asupra bunastarii sociale la nivel national (agregat),
corectand indicatorii in directia micsorarii, aplicind penalizari
in caz de inegalitate de gen (exemplu ISDU elaborat de PNUD).
O astfel de abordare denota faptul ca disparitdtile de gen nu
au numai un impact negativ asupra femeilor, ci si un cost
social manifestat printr-o scadere a bunastarii agregate.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen

T Populatia economic inactiva
Evolutia ratei de inactivitate in aspect de gen

R 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
" anii
= —e—femei —a— barbati ]

Structura populatiei inactive pe sexe conform relatiei cu piata muncii |
i 100 = — [ I B
o4 4t T+t - |

40 1
20 ]

femei ‘barba!i femei ‘barbati femei ‘barbati femei ‘barbati femei ‘barbati femei ‘barbati femei ‘barbati

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ]

‘ @ nu mentin relatii cu piata muncii O mentin relatii cu piata muncii ‘ ]

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen
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Concluzii generale

e

& In Republica Moldova, pe piata muncii, decalajul de
gen intre femei si bdrbati nu este foarte accentuat,
ceea ce constituie o consecintda a obiectivului de
egalitate a genurilor, promovat inca in perioada
economiei de tip centralizat, rezultatul careia era si,
practic, este o activitate economica feminina aidoma
celei masculine.

‘ & Tendintele pietei muncii in Republica Moldova, in
aspect de gen, se apropie tot mai mult de cele
mondiale, in general si europene, in special, fapt ce se
manifesta prin cresterea rolului femeii in societate, cu
anumit specific national, determinat de contextul
istoric in care s-au dezvoltat relatiile de munca si cele

sociale in spatiul economic national.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen

Recomandari
in aspect de politici de gen

¥ E necesar sa se tind cont de personalitatea femeii in societate si in special in calitatea sa
de garant al procrearii si rolului enorm in educarea generatiei in crestere, roluri care
comporta sarje suplimentare comparativ cu cele ale barbatilor.

. E necesar de perfectionat continuu cadrul de activitate economicd a femeilor si
barbatilor in calitate de parinti, pentru ca el sd asigure concilierea vietii economice cu
cea familiala. Aici un rol important revine perfectiondrii politicilor ocupationale si
sociale, a infrastructurii sociale, in special orientate la nevoile de familie.

. A cauta si experimenta unele solutii netraditionale, care ar permite imbinarea activitatii
economice cu activitatea domestica. De ex. programul ,Casa de copii de tip familial”,
prin care, in familiille unde se educa in comun copiii naturali si cei institutionalizati,
timpul acordat acestei activitati femeilor li se considera vechime de muncg, cu drepturi
adecvate de protectie sociala.

. Mediatizarea cat mai larga a egalitatii reale de gen, bazate pe principii logice si care sa
corespunda intereselor durabile ale societatii in ansamblu.

¥ O atentie sporitd acordata familiei ar fi in masura sa contribuie real la destinderea unor
probleme stringente ca amploarea emigratiei de munca si a traficului de persoane, in
care o pondere considerabild o constituie femeile. lar o consecinta din cele mai grave o
constituie destramarea familiilor si privarea copiilor de tutela parentala.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen
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~_ Curbalui Lorenz dupa cheltuielile
S de consum banesti, anul 2006

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

‘ —e—femei —m—barbati —a—Linia de echivalenta

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen

Curba lui Lorenz dupa venitul disponibil
. w7 banesc, anul 2006

120
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40

20

0 i T T T T T T T T
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—e—linia de echivalenta —A—femei —><—barbati
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Coeficientul imbatranirii populatiei

T i

2006 2007 2008
F B F B F B
Total 15,6 10,7 16,0 11,2 16,1 11,2
Urban 13,6 9,8 13,3 9,7 13,9 10,3
Rural 17,0 11,3 18,0 12,2 17,9 11,9 |

Repartizarea populatiei de 15 ani si peste dupa participarea la

activitatea economica, mii persoane

2007
Rural

2008
Urban Rural

Urban

Populatie economic activa

293,5

2959

357,3

367,2

292,5

299,9

351,3

359,3

Populatie ocupata

277,7

2710

348,0

350,6

2781

281,0

344,0

347,7

Somaj

15,8

24,9

9,3

16,6

14,3

18,4

74

11,6

381,1

2819

512,0

442,9

386,2

278,3

520,3

442,9

Populatie economic inactiva

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen

s

Slide Nr. 26

gL\
' Repartizarea populatiei de 15 ani si peste dupa
g participarea la activitatea economica

60

50 -

40

30

20

—hA
~ ~ e — — & — A ~
o o ~ — - — — A
\ Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati
urban rural urban rural
2007

—o— Rata de activitate —=— Rata de ocupare

— a— Rata somaijului Rata de inactivitate
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Slide Nr. 27

Lo Populatia ocupata dupa grupe de varsta

100% -

e B B B
80% -
70%
60%
50%
40%

E 30%
- 20%
7 10% -
< o e | e

Femei Barbati Femei Barbati
2007 2008

m Tineri (15-24 ani) = Adulti (25-54 ani) m Varstnici (55 ani si mai mult)

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibila la gen

l e

Populatia ocupata dupa nivelul
g de educatie, mii persoane

sf(;’tzlu'a@'e°cu'°ata' 277,7 | 271,0 | 348,0 | 350,6 | 278,1 | 281,1 | 344,1 | 347,7

Superior 99,7 | 87,8 | 358 | 24,0 |101,5] 90,3 | 37,8 | 26,2
Mediu de specialitate | 71,1 | 399 | 62,3 | 380 | 67,5 | 448 | 60,0 | 340
' Secundar profesional | 482 | 77,8 | 63,4 | 1192 | 51,1 | 823 | 62,4 | 1232
Liceal; mediu general | 43,6 | 488 | 89,2 | 72,0 | 424 | 46,6 | 926 | 70,7
Gimnazial 14,7 | 16,0 | 87,3 | 87,3 | 15,1 16,4 | 850 | 86,5
“|Primar sau fara scoala | 0,3 0,7 | 100 | 10,0 | 0,0 0,0 64 7,0

\

\
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9t Populatia ocupata dupa activitati
economice, mii persoane
00 008

Q g
a ¢

Y Populatie ocupata, total 277,7|271,0|348,0(350,6|278,1|281,1|344,1|347,7

Agriculturd, economia vanatului,
{silviculturd, pescuit

Industrie 451|556 | 252 (322|461 |583 288|302
Constructii 48 384 23 302 71 | 402 2,4 |33

58 | 10,7 {182,3|1209,8| 5,2 | 11,8 |{171,6|200,1

1y

Comert cu ridicata si cu amanuntul;
hoteluri si restaurante

Transporturi si comunicatii 133339 65 | 151123354 53 | 177
Administratie publica; invatamant;
|sdndtate si asistenta sociala

Alte activitati 37,2(332|100| 73 |363(31,2|125] 85
din total:

Activitati non-agricole

852|593 (318|215|875|648|343|223

86,2 1399|899 |344 836|394 |893 359

271,8]260,3165,7|140,8|273,0(269,3|172,5|147,6

L Salariul mediu in luna septembrie
dupa activitati economice, e/
00 008
Salariati, total 1808,6 | 2489,9 | 2134,0 | 2910,1
Agriculturd, economia vanatului si silvicultura | 1140,3 | 1352,6 | 1342,7 | 1611,8
Pescicultura 1650,0 | 1297,6 | 1367,3 | 1108,6
Industrie 21369 | 29654 | 2502,5 | 3600,2
1 Constructii 2832,0 | 3529,3 | 3265,7 | 3977,7
= Comert cu ridicata si cu amdnuntul; repararea
autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor 1852,8 | 2278,6 | 21953 | 2753,7
casnice si personale
| Hoteluri si restaurante 1730,6 | 24218 | 2127,2 | 2666,4
| Transporturi si comunicatii 2896,1 | 3243,5 | 32185 | 35378
Activitdti financiare 3330,0 | 4400,9 | 4100,2 | 58573
\| Tranzactii imobiliare 2690,5 | 28574 | 3098,2 | 34364
Administratie publica 1934,7 | 24574 | 23095 | 27028
Invatdmant 1411,9 | 17216 | 15516 | 1934,6
Sdndtate si asistentd sociala 1649,8 | 2247,1 | 2126,2 | 26289
Alte activitati de servicii colective, sociale si 14662 | 19668 | 17448 | 22957
personale

e
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. Dupa cum s-a mentionat de la bun inceput, nu exista un singur model de BSG. Dimpo-
trivd, BSG reprezinta o perspectiva si metoda utilizata la abordarea integrata a
dimensiunii de gen care raspunde la urmatoarea intrebare: ,Care este impactul buge-
telor publice asupra femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor”?

. Astazi, Registrul National, precum si legaturile pe care acesta le ofera altor registre
administrative, prin metode de numerotare a identitatilor personale, ofera un exemplu de
sursa importantd de analiza statistica a diferentelor dintre barbati si femei. Studii simple,
precum studiul privind utilizarea timpului, studiul privind forta de munca s.a. sunt
exemple de alte surse de date, ce contribuie la intelegerea noastra a distributiei resurselor
financiare intre barbati si femei. Multe servicii publice produc statistici oficiale, dar BNS
este organul principal pentru colectarea, procesarea si mediatizarea acestor statistici.
Biroul National de Statisticd trebuie sa aiba un coordonator special al egalitatii de gen, a
carui functie sa fie de a ajuta la focalizarea asupra dimensiunii de gen si mentinerea
contactelor cu producatorii statisticilor, precum si cu mediile de cercetare in diferite
departamente de specialitate. Scopul urmarit este de a avea toate statisticile legate de
persoane divizate dupa gen. Drept exemple de domenii cuprinse de statistici sensibile la
dimensiunea de gen din cadrul BNS sunt considerate educatia, piata fortei de muncg,
reprezentarea in functii de conducere, salarii s.a. Statisticile gender sunt accesibile pe
http://www.statistica.md. BNS publicd anual culegeri de date, rapoarte care incearca sa
sintetizeze diferiti indicatori, directi sau indirecti, ai egalitatii de gen, care aratd in ce
masura femeile si barbatii participa in politicd, educatie si viata de serviciu.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen

Recomandari
analitice

L, Informatia din cercetarea statistica ,Ancheta Fortei de Muncd” e foarte
complexa si prin studiul prezentat a fost posibila reflectarea unui tablou
general al situatiei femeilor si barbatilor pe piata nationald a muncii,
incercand de a valorifica cat mai multi indicatori din aceasta cercetare.

& Tn acelasi timp, datele AFM oferd posibilitdti de a obtine caracteristici foarte
diverse si multiaspectuale ale fortei de munca in R. Moldova. De aceea,
consideram oportuna lansarea unor studii analitice in domenii mai inguste de
cercetare ca, de exemplu, ,Ocuparea in economia informald”, ,Aspecte
comportamentale ale populatiei in somaj”, “Somajul persoanelor tinere”,
“Incidenta somajului durabil”, “Valentele populatiei inactive” s.a.

& Aceasta ar permite identificarea/confirmarea unor tendinte importante pe
piata muncii nationald si ar conduce la perfectionarea politicilor publice, cu
efecte benefice la nivel de societate, in ansamblu.

& in acest context, consideram ca utilizatorii de date ai BNS, mediul academic
prin AFM pot profita de o sursa multidimensionala de informatii pentru
analize polivalente in domeniul utilizarii fortei de munca in R.Moldova.

Tema 2. Elaborarea indicatorilor pentru statistica bugetara sensibild la gen
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STUDIU DE CAZ

In baza metodei S pasi ai Bugetului Gender”:

1. Descrieti situatia in care se afla barbatii si femeile, baietii si fetele intr-o
activitate economica concreta.

2. Verificati daci politica gender este sensibila, daci este orientati la corectarea
situatiei descrise [ Compartimentul din buget: «Activitatea> ].

3. Verificati dacd sunt atribuite mijloace bugetare adecvate pentru rea-
lizarea politicii sensibile la gen [ Compartimentul din buget: «Resurse de
intrare» .

4. Verificati dacd mijloacele bugetare se cheltuie, dupd cum au fost planificate
[ Compartimentul din buget: «Rezultate efective» ].

S. Studiati reactia politicii si cheltuielilor, adici s-a reusit o avansare a ega-
litatii de gen precum a fost planificatd [ Compartimentul din buget: «Re-

zultate» sau «Reactia> ].
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GLOSAR

Abordare de gen / Gender approach -
abordarea sau teoria gender cunoaste trei
directii importante.

Teoria construirii sociale a genului/gender
se bazeazi pe doui postulate: 1) genderul
se construieste prin socializare, diviziunea
muncii, sistemul rolurilor de gen, familie,
mass-media; 2) genul / gender este con-
struit de ingisi indivizii prin acceptarea
normelor si rolurilor impuse de societate.
Genul / gender ca modalitate de stratificare
a societitii este una din modelele relatiilor
de putere in societate. Este analizati in
totalitate cu alte categorii cum sunt clasa,
rasa, nationalitatea g.a.

Genul / gender ca simbol al culturii. Dife-
rentierea sexuald biologici este reprezen-
tatd in cultura prin simbolica inceputurilor
barbatesti sau femeiegti. Astfel ,barbites-
cul”/,masculinul” se asociazi cu dumne-
zeiesc, creativ, lumini, rationalitate, iar
,femeiescul”’/,femininul” - cu natura, in-
tuneric, subordonare, haos, pasivitate.
Analiza de gen/Gender analysis — studie-
rea diferentelor intre femei i barbati referi-
tor la: conditii, necesitati, rata de partici-
pare, acces la resurse si dezvoltare, partici-
pare la luarea deciziilor; analiza si aprecie-
rea politicilor si programelor in vederea
respectirii principiilor egalitatii de gen.
Esenta analizei de gen este de a urmairi
consecintele pentru femei i barbati a deci-
ziilor politice, economice, sociale adoptate,
de aceea analiza de gen trebuie si devini o
parte componenti a analizei social-econo-
mice a politicii de stat.

Asimetrie de gen / Gender asymmetry -
reprezentarea inegali a femeilor si birba-
tilor in diverse domenii: astfel, barbatii
prevaleazi in sferele de conducere a statu-

lui, politici, luare a deciziilor, business
mare §i mijlociu; femeile prevaleaza in sec-
toarele putin platite.
Analiza bugetului sensibila la dimensiu-
nea de gen - analiza impactului cheltuie-
lilor si veniturilor (guvernamentale) asupra
pozitiei sociale i oportunititilor pentru
femei si barbati, fete si baieti, si relatiile
sociale dintre ei. Analiza bugetara axati pe
gen ajutd la luarea deciziilor privitoare la
modalitatea de modificare a politicilor pen-
tru a atinge un impact maximum, i directi-
ile de re-alocare a resurselor pentru a atinge
egalitatea de gen si dezvoltarea umana.
Buget — un plan privind modul in care
banii vor fi obtinuti §i cheltuiti intr-o pe-
rioada specifici de timp, sau pe o activitate
specifici. Este cel mai important instru-
ment de politici al guvernului deoarece,
firad bani, Guvernul nu poate implementa
cu succes nicio politici.

Buget sensibil la dimensiunea de gen —

tehnologie sociald noui

 care presupune incadrarea in politica
Guvernului a principiului evidentierii
diferentiate a intereselor dupa criteriul
socio-sexual;

e care permite de a tine cont in cadrul poli-
ticii sociale interesele femeilor si barba-
tilor, de a prevedea posibilele consecinte
sociale de la luarea unor decizii econo-
mice;

o care presupune includerea unei abordari
de gender in procesul bugetar;

e care asigurd ca necesititile si interesele
indivizilor din diverse grupuri sociale
(sex, varstd, rasi, etnie, locatie) si fie
abordate in cadrul politicilor de cheltu-
ieli §i venituri;

Buget sensibil la dimensiunea de gen nu re-

prezinta:
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* bugete separate pentru femei sau barbati
(mai degraba sunt niste bugete care im-
plica izul constientizarii aspectului de
gen in politicile, planurile, programele si
bugetele tuturor agentiilor guvernamen-
tale);

* o proportie de 50% pentru barbati: 50%
pentru femei (se referd la o modalitate
de bugetare care intentionat directio-
neazd resursele si colecteazd veniturile
intr-o manierd ce abordeazi problemele
ce tin de dezavantaje si excludere).

Bugetul pe programe — program de activi-
titi (grupuri de activititi) majore, pentru
care sint definite scopuri, obiective, descri-
ere narativi si indicatori de performanta si
pentru realizarea ciruia sunt alocate re-
surse respective.

Biodeterminism - individul este determi-

nat de biologie si fiziologie, care stau la

baza diferentelor dintre barbitesc / mas-
culin si femeiesc / feminin.

Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu

— este:

» metodd strategici si cuprinzitoare de
planificare a veniturilor si cheltuielilor
publice;

* instrument de corelare a politicilor si
strategiilor guvernamentale cu alocirile
de resurse;

+ document aprobat anual de citre Gu-
vern, care stabileste politica bugetar-fis-
cald pe termen mediu.

Discriminare / Discrimination — cind
individul este tratat mai putin favorabil din
cauza sexului siu. Discriminare directa:
atitudine si apreciere inegali fatd de femei
si barbati bazata pe legislatie si acte norma-
tive. Discriminare indirectd — normele si
practicile care, la prima vedere, par a fi neu-
tre in aspect gender, in realitate, lezeaza
reprezentatii unui sex (de exemplu, anun-
turile despre posturile vacante ,sunt anga-
jati barbati/femei).

Emanciparea femeilor / Women's eman-
cipation - initial, semnifica eliberarea
sclavilor de dominatia stipanului. Ince-
péand cu mijlocul sec. XIX, emanciparea a
fost introdusa referitor la migcarea femeilor
pentru drepturile juridice. Emanciparea
semnifici independenta, eliberarea de con-
ventiile morale si sociale.

Egalitatea gender / gender equality —
este bazatd pe premisa ci barbatii si femeile
trebuie tratati in acelagi fel. Aceasta nu re-
cunoagte ca tratamentul egal nu produce
rezultate echitabile, deoarece femeile si
barbatii au diferitd experienta de viati.
Echitatea gender / gender equity - ia in
consideratie diferentele din vietile femeilor
si barbatilor §i recunoagte ci diferitele
abordiri sunt necesare pentru a genera
rezultate echitabile.

Identitate de gen / Gender identity —
procesul constientizirii §i acceptarii carac-
teristicilor masculinitatii si feminitatii, care
existd in cadrul unei culturi concrete, in
care se nagte si se dezvoltd persoana; atri-
buirea sa la femei sau barbati i valorifica-
rea rolurilor si reprezentirilor de gen (Eu
sunt barbat, Eu sunt femeie).

Initiative bugetare axate pe gen — initia-
tive focalizate pe examinarea si analiza bu-
getelor pentru a obtine o imagine a impli-
catiilor pentru (diferite grupuri de) femei si
barbati, si a dezvolta strategii indreptate
spre egalitatea de gen.

Feminism - termen care provine de la
latinescul femina — femeie, semnifici apa-
rarea drepturilor femeii in aspect practic si
teoretic. Feminismul este ideologia egaliti-
tii femeilor §i barbatilor, teorie care in-
cearcd si contureze fundamentele sociale
ale inegalitatii si s3 propuni cai de solutio-
nare a acestei probleme.

Feminism liberal / Liberal feminism —
este primul curent al feminismului, care
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considera ci cauza inegalititii femeii este
lipsirea femeii de drepturi politice si social-
economice. Pentru solutionarea acestei
probleme sunt necesare reforme social-
economice i juridice, in vederea asigurarii
egalitatii intre femei si barbati.

Feminism radical / Radical feminism -
cauza problemei asupririi femeilor este
patriarhatul - sistemul de dominare a bar-
batilor asupra femeilor. Postulatul de bazi
sustine ci societatea construieste barbates-
cul / masculinul ca normi culturald pozi-
tivd, iar femeiescul / femininul — ca o aba-
tere de la norma.

Feminitate / Femininity, feminity - an-
samblu de trisituri care constituie specifi-
cul caracterului unei femei.

Gen / Gender — un construct social, un
ansamblu de caracteristici determinate de
culturd, care identifici comportamentul
social al barbatilor si femeilor, precum si
relatiile dintre ei. Genul se construieste
prin sistemul de socializare, diviziune a
muncii, norme, roluri, stereotipuri cultu-
rale acceptate de societate.

Masculinitate / Masculinity - totalitatea
caracteristicilor comportamentului barba-
tului, acceptate de societatea concreta.
Ansamblu de trisituri care constituie spe-
cificul unui barbat.

Planificare bugetara — planificarea venitu-
rilor si cheltuielilor pe o perioadid anumita
de timp, inclusiv stabilirea prioritatilor.
Planificare bugetara sensibila la dimen-
siunea de gen - .aplicarea perspectivei de
gen la planurile bugetare si la procesul de
planificare bugetard, prin luarea in conside-
rare a necesitatilor si priorititilor diferitelor
grupuri de femei si barbati, tinind cont de
diferite roluri pe care ei le au acas3, la locul
de munci sau in societate.

Politica bugetar-fiscald — politica ce tine
de modificarea cheltuielilor si veniturilor

publice cu scopul mentinerii echilibrului
economic si stimuldrii dezvoltirii unor
ramuri ale economiei nationale.

Politici fiscale — politici guvernamentale
in care impozitul este implicat pentru a
atinge anumite scopuri politice, cum ar fi
redistribuirea venitului, cregterea econo-
mici, echitatea sau dezvoltarea durabili.
Procesul bugetar — activitatea autorititi-
lor publice privind elaborarea, examinarea,
aprobarea, executarea §i concluderea buge-
telor centrale si locale, reglementate prin
legislatie.

Program — succesiune de operatiuni con-
crete, care servesc drept instrument de
implementare a politicilor, contindnd obi-
ective clar definite, resurse necesare, gru-
puri-tintd prestabilite i termene de reali-
zare.

Relatii de gen / Gender relationshipes —
relatii care se caracterizeaza prin repartiza-
rea inechitabild a puterii, resurselor si drep-
turilor intre femei si barbati.

Roluri de gen / Gender roles — compor-
tamente pe care societatea le asociazd cu
fiecare sex. Se manifesti prin comporta-
mente, domenii de activitate, maniere,
gesturi etc. pe care societatea le desem-
neazi ca fiind feminine sau masculine.

Sex — caracteristici anatomice si fiziologice
(biologice), care impart indivizii in femei si
barbati.

Sistem de gen / gender / Gender system
— totalitatea institutelor sociale, ideologiei
si normelor culturale, care determina com-
portamentul, rolurile, congtiinta si interac-
tiunea oamenilor in functie de sex. Siste-
mul gender reflecta aprecierile si asteptarile
adresate indivizilor in dependenta de sexul
lor.

Socializare de gen / Gender social-
ization - valorificarea de catre individ a
normelor si regulilor socioculturale de
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comportament acceptate in societate asi-
milarea normelor si modelelor ,,masculini-
tatii” si ,feminitatii”. Procesul socializarii
de gen presupune, pe de o parte, asimilarea
modelelor acceptate de comportament,
relatii, valori, norme, stereotipuri de gen
ale bérbatilor si femeilor; iar pe de altd
parte, influenta societatii si mediului social
asupra procesului acceptirii normelor prin
verificarea i sanctionarea individului.

Stereotipuri de gen / Gender stereo-
types — sisteme de credinte, convingeri,
opinii referitoare la caracteristicile femeilor
si barbatilor, in legiturd cu trisiturile
dezirabile ale masculinitatii §i feminitagii.
Trasiturile asociate femeilor si barbatilor
nu sunt numai descriptive, ci si normative,
ele ne arati nu numai cum sunt perceputi

bérbatii si femeile, dar i cum ar trebui ei si
fie. Indicd caracteristicile §i comporta-
mentele care corespund ,femeilor ade-
vérate” sau ,barbatilor adevirati”.
Stratificare de gen / Gender Strati-
fication — procesul de stratificare (re-
partizare) sociald a indivizilor dupa sex.
Indiferent de normele i rolurile femeilor si
barbatilor in cadrul unei culturi concrete,
femeile si ,femeiescul” sunt apreciate si
remunerate mai putin decit barbatii.

Studii de gen / Gender studies — abor-
dare stiintificd interdisciplinard in analiza
sistemelor gender si relatiilor de gen; apli-
carea abordarii gender pentru cercetarea
fenomenelor si proceselor sociale, cultu-
rale, economice §i politice.
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